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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green 

and Clean Politic” โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณกับการวิจัยเชิง
คุณภาพ วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาลสู่
ท้องถิ่นสีเขียว และ 3) เพื่อน าเสนอตัวแบบต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น  
“Green and Clean Politic” โดยการใช้กลุ่มประชากรตัวอย่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารท้องถิ่น
ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ เทศบาลต าบลสันทรายหลวง และเทศบาลต าบลสันป่าเปา ทั้งนี้ เพื่อที่จะให้ได้
ข้อมูลเชิงปริมาณที่มีค่าอ านาจความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพท าให้ งานวิจัยมีคุณค่า ซึ่งผู้วิจัยน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และตรวจทานข้อมูลผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อ 1 ข้อ 2 และ
ข้อ 3 เพื่อเสนอตัวแบบต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean 
Politic” โดยสามารถ  
สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรียกว่า “ 3 P. ; 
The Public Policy in Development Process Model of Local Organization” เป็นตัวแบบ (Model) 
เชิงกลยุทธ์ต้นแบบที่จะเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เริ่มต้นจาก P1 ปัจจัยน าเข้า คือ แรงกดดัน ข้อเรียกร้อง และข้อสนับสนุนที่ถูกน าเข้า สู่ P2 ปัจจัยกระบวนการ 
ระบบบริหารและการถูกแปลงเป็นกระบวนการนโยบายสาธารณะ และถูกน าออก P3 ปัจจัยการตอบสนอง
ความต้องการ อย่างมีเจตนาเพ่ือตอบสนองส าหรับการแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาชน โดยมุ่งหวังให้เกิดผล
ส าเร็จของการกระท า เพ่ือสร้างพึงพอใจต่อประชาชน  

2. รูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล แบ่งเป็น    
3 ด้าน 11 หลักธรรมาภิบาล คือ ด้านเหตุและปัจจัย จ านวน 3 หลักการ 1. หลักยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง    
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2. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 3. หลักวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ ด้านการบริหารจัดการองค์กร จ านวน 6 หลักการ   
1. หลักความส านึกในหน้าที่/การตรวจสอบ 2. หลักการมีส่วนร่วม 3. หลักความเสมอภาคยุติธรรม 4. หลัก
ความโปร่งใส 5. หลักการปฏิบัติตามกฎ 6. หลักคุณธรรมและจริยธรรม และด้านผลลัพธ์ จ านวน 2 หลักการ 
1. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 2. หลักความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Economy 
Effectiveness and Efficiency) 

3. จาก ข้อ 1 และ ข้อ 2 ผู้วิจัยน ามาอธิบายเป็นตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนานโยบาย
สาธ ารณะที ่ม ีแนวปฏ ิบ ัต ิที ่ด ีเ ป ็น  “Green and Clean Politic”  ประกอบด ้ว ย  ต ัว แบบแสด ง
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 3 P. ; The Public Policy in Development Process Model 
of Local Organization” และตัวแบบแสดงรูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใส
สะอาดตามหลักธรรมาภิบาล 3 ด้าน 11 หลักธรรมาภิบาล 
ค าส าคัญ : การพัฒนานโยบายสาธารณะ, แนวปฏิบัติที่ดี, การเมืองสีเขียวที่ใสสะอาด 

Abstract 
  This research aimed to study the good politic development which was the green and 
clean politic. The research was the combination of qualitative and quantitative research. Its 
objectives were 1) to study the process local organization, 2) to study the standard pattern 
of public policy administration as the good governance to the green community, and 3) to 
present the good performance model of public policy development as the green and clean 
policy. The target groups were people living in the communication of Maejo, Sansailuang, 
and Sanpapoa municipality so as to have valuable quantitative datarelated to qualitative 
data in valuable research. The researcher presented the results of the analysis and the 
synthesis and studied the result data due to the three objectives above so as to present the 
good performant model of public policy development as green and clean politic by the 
results as follows. 

The results were as the following. 
1. 3 P.; The Public Policy in Development Process Model of Local Organization was 

the strategic model as a tool for public policy development in local organization. P1 inputs 
were the pressure, the demand, and the support leading to P2 the process, administrative 
system and the change of the public policy led to output. P3 the demanded responses 
intended to solve problems of the people wishing the best solution for the benefit of 
people. 
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2. The pattern of public policy administration as a good governance was divided into 
3 principles and 11 good governances. The 3 reasons and factors were 1) people center, 2) 
unbiased emphasis, and 3) strategic vision. The 6 organizational administrations were 1) the 
principle of duty/validity check, 2) the principle of participation, 3) the principle of equal 
justice, 4) the principle of transparency, 5) the principle of rules following, 6) thee principle 
of ethics and moral. The 2 results were 1) responsibility, 2) the effective value and 
effectiveness. 

3. In the results of 1 and 2, the researcher explained as the performing models for 
the good public policy development as green and clean politic consisted of the model of 
process of 3 P.; The Public Policy in Development Process Model of Local Organization” and 
the models showing the 3 effective transparency in good governances 11 good governances. 
Keywords: The public policy development, Best practice, Green and clean politic 

ความส าคัญของปัญหา 
 ตามที่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ประกาศยุทธศาสตร์การพัฒนามุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชีวิต คือ 
มหาวิทยาลัยเกษตรอินทรีย์ มหาวิทยาลัยสีเขียว และมหาวิทยาลัยเชิงนิเวศ เพ่ือให้เป็นแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของท้องถิ่น ชุมชน และประเทศชาติ วิทยาลัยบริหารศาสตร์หนึ่งในคณะวิชาซึ่งด าเนินการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนาองค์ความรู้ “ศาสตร์ทางการบริหาร” ตระหนักถึงความส าคัญของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน ว่า “การที่ประเทศชาติ ท้องถิ่น และชุมชนจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืน” ต้องเริ่มต้น
ที่ผู้ก าหนดนโยบายระดับท้องถิ่นมีกลไกการเมืองที่ใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพัฒนาสังคมสีเขียว เพ่ือให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอันเป็นภารกิจส าคัญของ
การบริหารท้องถิ่น ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เหมาะสมสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศ 
ประกอบกับ มหาวิทยาลัยแม่โจ้มีที่ตั้งบนพ้ืนที่อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอสันทราย พ้ืนที่ที่ตั้งของ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ เป็นอ าเภอขนาดใหญ่ที่มีสภาพแวดล้อมทั้งแบบชุมชนเมือง และชุมชนชนบทที่ต้องปรับตัว
รับกับกระแสการพัฒนาที่มีความเจริญโตอย่างรวดเร็ว และมีจ านวนประชากรมากเป็นอันดับสาม รองจาก
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และอ าเภอฝาง มีการขยายตัวของความเป็นชุมชนเมืองอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง เป็นอ าเภอที่
รองรับแหล่งที่อยู่อาศัยส าคัญของจังหวัดเชียงใหม่ มีความพร้อมทั้งสถาบันการศึกษา สถานประกอบการ และ
บ้านจัดสรร ส่งผลให้พ้ืนที่ชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่ เกษตรกรรม เป็นโรงงานอุตสาหกรรม อาคาร
ส านักงาน หอพัก บ้านจัดสรร และการใช้ประโยชน์ที่ดินเปลี่ยนจากเกษตรกรสู่กลุ่มทุนทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 
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 วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จึงได้จัดท าข้อเสนอโครงการวิจัยนี้ให้เป็นหนึ่งในโครงการ
ย่อยภายใต้ชุดโครงการ “การเมืองสีเขียว (Green Politic) คือ การบริหารจัดการท้องถิ่นสู่สังคมสีเขียวตาม
หลักธรรมาภิบาล เรื่องการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีใสสะอาดสู่ท้องถิ่นสีเขียว” ให้เป็นองค์
ความรู้ต้นแบบการพัฒนาที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็นการเมืองสีเขียวที่ใสสะอาด 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาลสู่

ท้องถิ่นสีเขียว 
3) เพื่อน าเสนอตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดี  เป็น 

“Green and Clean Politic” 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ผลการวิจัยนี้จะเป็นตัวแบบ (Model) ต้นแบบส าหรับการบริหารเชิงพ้ืนที่ (Area Based) ตั้งแต่

ระดับชุมชน/หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ โดยตัวแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนว
ปฏิบัติที่ดีใสสะอาดสู่ท้องถิ่นสีเขียว เป็น “Green and Clean Politic” ดังกล่าว จะมีความส าคัญล าดับสูงสุด
ในอนาคต ส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 

2. เป็นส่วนหนึ่งของประเด็นแนวคิดอุบัติใหม่ที่ส าคัญที่สุดแนวทางหนึ่งในภายใต้แนวคิดหลักการ 
บริหารภาครัฐแนวใหม่ ดังนั้น ผลการวิจัยครั้งนี้ จึงมีประโยชน์ต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐทุกระดับของประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การด าเนินการวิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean Politic” ภายใต้การบริหารจัดการท้องถิ่นสู่สังคมสี
เขียวตามหลักธรรมาภิบาล ผู้วิจัยได้ข้อมูลแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยใช้เครื่องมือส าหรับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลที่มีรูปแบบวิธีการอย่างหลากหลาย ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้พ้ืนที่ที่ท าการศึกษา จ านวน 3 เขตบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 

เทศบาลเมืองแม่โจ้ เทศบาลต าบลสันป่าเปา และเทศบาลต าบลสันทรายหลวง และประชากร จ านวน 450 คน 
2. ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
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2.1 การทบทวนวรรณกรรมจากการศึกษาเอกสาร (Document Study) ประกอบด้วย แนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ หลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ หลักการบริหารภาครัฐแนว
ใหม่ แนวคิดการพัฒนาและการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่ท้องถิ่นสีเขียว พระราชบัญญัติว่าด้วย
ระเบียบวิธีการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลแบบปฐมภูมิ 
(Primary Data) 

2.2 เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ในแนวลึกที่มีคุณภาพ ด้วยเครื่องมือการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) แบบเป็นทางการกับผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องบทบาท และหน้าที่ในระดับบริหาร หัวหน้าหน่วยงาน และผู้น าชุมชน เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารนโยบาย
สาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาลสู่ท้องถิ่นสีเขียว จ านวน 7 คน 

2.3 จากนั้น น าผลข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ไปออกแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผ่านการ
ตรวจความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน เก็บข้อมูลแบบสอบถามกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียกับพ้ืนที่เทศบาลที่ท าการศึกษา จ านวน 450 คน จากนั้น สรุปข้อมูลตอบวัตถุประสงค์ ข้อที่ 1 และข้อที่ 2
น าผลการศึกษามาผ่านกระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จ านวน 67 คน 

2.4 น าผลการศึกษา ข้างต้น มาสังเคราะห์โดยระดมความคิดเห็น (Verification) จากผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร และบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 คน หาข้อสรุปโดยวิธีการอุปนัย 
(Inductive Method) ให้เกิดความน่าเชื่อถืออย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ที่ 3 น าเสนออธิบาย     
ตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean Politic” 
เป็นการสรุปผลการศึกษา  

จากผลการศึกษาวิจัย ดังกล่าว น ามาพรรณนาความ (Descriptive) จ าแนกหมวดหมู่ โดยวิธีการ
อ้างอิงข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ ความสอดคล้อง
เหมาะสมกับกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทั่ง ได้รูปแบบการ
บริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาลสู่ท้องถิ่นสีเขียว และตัวแบบการ
พัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น“Green and Clean Politic”ดังรายละเอียดสรุปผลการวิจัย
การอภิปรายผล และการให้ข้อเสนอแนะ โดยน าเสนอข้อมูลอธิบายแบบพรรณนา (Descriptive Analysis) 
ตามล าดับ 

นิยามค าส าคัญ 
  การเมืองสีเขียวที ่ใสสะอาด (Green and Clean Politic) หมายถึง อุดมการณ์ทางการเมืองที่
ประชาชนมีส ่วนร่วมสร้างสรรค์ การบริหารภาครัฐที ่ม ีความรับผิดชอบ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ เกษตร/อาหารปลอดภัย ตามหลักธรรมาภิบาลภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสู่สังคมคุณภาพที่ยั่งยืน  
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ผลการวิจัย 
การศึกษาการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีใสสะอาดสู่ท้องถิ่นสีเขียวสามารถสรุปผล

การศึกษาในครั้งนี้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ประการ ดังนี้ 
1. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผลของ

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่จะสามารถอธิบายแสดงให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ (Policy Formulation) ที่ชัดเจนตาม“ตัวแบบทฤษฎีระบบ (System Theory Model)” ซึ่งกล่าว
ได้ว่า กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเป็นผลของการท างานของระบบการเมือง ที่เริ่มต้นจากแรงกดดัน 
ข้อเรียกร้อง และข้อสนับสนุนที่ถูกน าเข้า ( Input) เข้าสู่ระบบบริหาร และถูกแปลงเป็นกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ (Process) และถูกน าออก (Output) อย่างมีเจตนาเพ่ือตอบสนองส าหรับการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของ
ประชาชน โดยมุ่งหวังให้เกิดผลส าเร็จของการกระท า (Outcome) สามารถสร้างความพึงพอใจต่อประชาชน
โดยรวม 
 ดังนั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะภายใต้การเปลี่ยนแปลง และความเคลื่อนไหวของสังคม ทั้งที่
เป็นสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) และสภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
ที่เปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ซึ่งประเด็นปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่นานาประเทศ องค์การ
สหประชาชาติ และนโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันโอชา นายกรัฐมนตรี ให้ความส าคัญ คือ นโยบาย
ของรัฐบาล “ข้อที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” ด้วยวิธีการพัฒนาและสร้างสังคมสีเขียว (Green Society) สังคมแห่งคุณภาพ 
สังคมท่ีดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และอาหารปลอดภัยด้วยเกษตรอินทรีย์ ผู้วิจัย พบว่า 
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารองค์การเชิงกลยุทธ์ ด้วยเทคนิควิธีการวางแผนยุทธศาสตร์ จะสามารถท าให้การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะมีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ 
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบและกลไกการพัฒนา/กา ร
ก าหนดนโยบายท้องถิ่นสีเขียว 
 สรุปผลการศึกษาวิจัย พบว่า ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สามารถสังเคราะห์ และอธิบายในรูปแบบภาพแสดงประกอบ ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้มาจากการศึกษา เรียกว่า “ 3 P. ; The Public Policy in 
Development Process of Local Organization Model”เป็นตัวแบบเชิงกลยุทธ์ต้นแบบที่จะเป็นเครื่องมือ
ส าหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทและทุกระดับทั่วประเทศโดย
เริ่มต้นจากแรงกดดัน ข้อเรียกร้อง และข้อสนับสนุนที่ถูกน าเข้า (Input) สู่ระบบบริหารและถูกแปลงเป็น
กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Process) และถูกน าออก (Output) อย่างมีเจตนาเพ่ือตอบสนองส าหรับการ
แก้ปัญหาต่างๆ ของประชาชน โดยมุ่งหวังให้เกิดผลส าเร็จของการกระท า (Outcome) สามารถสร้างความพึง
พอใจต่อประชาชน 
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  จากรูปแบบที่ 1 ดังกล่าวอธิบายได้ดังนี้ 
  P.1 ความต้องการ/ข้อเรียกร้อง/ข้อสนับสนุน หมายถึง นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้น
จากความต้องการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นความพยายามค้นหาความต้องการ/ข้อ
เรียกร้อง/ข้อสนับสนุน จากตัวปัจจัยน าเข้า (Input) เริ่มต้นจากแรงกดดัน ข้อเรียกร้อง และ/หรือข้อสนับสนุน
ที่ถูกน าเข้า  
  วิธีการ : โดยอาศัยเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เพ่ือศึกษาข้อมูลสภาพ
ความเป็นจริงที่ปรากฎภายใต้ระบบ และกลไกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเครื่องมือที่หลากหลาย 
อาทิ เวทีกระบวนการกลุ่ม/ประชาคม แบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม แบบสังเกต เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 รูปแบบ 3 P.Model ; The Public Policy in Development Process of Local 
Organization Model 
ที่มา : วันชาติ นภาศรี (2562 ข) 

  
 
 
 

P.1 

ความต้องการ/ 

ข้อเรียกร้อง/

ข้อสนับสนุน 

 

P2ระบบบริหารและการถูกแปลงเป็น

กระบวนการนโยบาย 

P3 
สนองความต้องการ 

& 
พึงพอใจของประชาชน 
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P.2 ระบบบริหาร และการถูกแปลงเป็นกระบวนการนโยบาย หมายถึง ด้านระบบและกลไกการมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         วิธีการ ; 
 P.2.1 จัดท าประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือสอบถามปัญหาหรือความต้องการของชาวบ้าน  
          P.2.2 ผู้น าชุมชน/ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านเสนอความต้องการของชาวบ้านต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          P.2.3 สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอความต้องการของชุมชนจากผู้น าชุมชน/ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน
เสนอนายกหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
          P.2.4 ผู้บริหารท้องถิ่นบรรจุแผนกลยุทธ์/แผนงาน/แผนโครงการ พร้อมประกาศเป็นนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ  
  P.3 การตอบสนองความต้องการและการสร้างพึงพอใจต่อประชาชน 
 ผลผลิต (Output) และ ผลลัพธ์ (Outcome) ที่ต้องการ คือ ผลจากการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติต้องค านึงถึงตัวชี้วัดความส าเร็จ (Key Success Facters /KSFs) ผลผลิตของนโยบายต้องตรงกับความ
ต้องการสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชน กระทั่งผลลัพธ์ (Outcome) ท าให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ
สูงสุด ไม่เกิดข้อเรียกร้องหรือข้อร้องเรียนจากกลุ่ม/ฝ่ายใดที่ เกี่ยวข้อง และ/หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) จากการน านโยบายไปปฎิบัติ 
 วิธีการ : ต้องมีระบบ และกลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
และสร้างตัวชี้วัดด้านประสิทธิผล ความคุ้มค่าที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของนโยบาย
สาธารณะนั้นๆ เพ่ือการน านโยบายสู่การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  
            2. เพื ่อศ ึกษาร ูปแบบการบร ิหารนโยบาย สาธาณที ่ม ีป ระส ิทธ ิภ าพใสสะอาดตาม             
หลักธรรมาภิบาลสู่ท้องถิ่นสีเขียว ผู้วิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใส
สะอาดตามหลักธรรมาภิบาล แบ่งเป็น 3 ด้านหลัก คือ ด้านเหตุและปัจจัย (Situation as Input) ด้านการ
บริหารจัดการองค์กร (Administration and Management) และด้านผลลัพธ์ (Result) มีรูปแบบดังนี้ 
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ภาพที่ 2 แสดงรูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล 
ที่มา : วันชาติ นภาศรี (2562 ค) 

ด้านเหตุและปัจจัย (Situation as Input) 
  1. หลักยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Center)  
    การพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมุ่งเน้นตามความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีตั้งแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน/หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ 

2. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus) 
การเลือกนโยบายสาธารณะควรมุ่งเน้นหาฉันทามติที่เป็นข้อตกลงร่วมกันที่มีลักษณะเป็นการยอมรับ

แบบเอกฉันท์ โดยสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็น และหาข้อตกลงร่วมกันได้ สามารถ
เรียงล าดับปัญหาที่รุนแรงเร่งด่วนที่สุด และ/หรือ ความต้องการที่มีความส าคัญสูงสุด 

3. หลักวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Vision Statement) 
การก าหนดเป้าหมายความส าเร็จของท้องถิ่นควรเป็นไปตามเป้าประสงค์หลักเชิงยุทธศาสตร์ 

(ว ิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผน

หลักยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

(People Center) 

หลักความเสมอภาคยุติธรรม 

(Equity and Inclusiveness) 

หลักการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(Rule of Law) 

 

หลักความโปร่งใส 

(Transparency) 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

(Dhamma and Ethics) 

หลักความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

(Economy Effectiveness and Efficiency) 

หลักความรับผิดชอบ 

(Accountability) 

หลักวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ 

(Vision Statement) 

หลักการมีส่วนร่วม 

(Participation) 

 

หลักความส านึกในหน้าที่

(Responsibility) 

) 

 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

(Consensus) 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา/แผนท้องถิ่นเชิงกลยุทธ์ ด้านการบริหารและการจัดการองค์กร (Administration 
and Management) 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
ควรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การเข้าร่วมก าหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

บนฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วนทุกระดับในพ้ืนที่ท้องถิ่นต่อกระบวนการกิจกรรมต่างๆ รวมถึง การมีส่วน
ร่วมในการเสนอออกกฎระเบียบ ประกาศ ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

5. หลักความส านึกในหน้าที่/การตรวจสอบได้ (Responsibility) 
การด าเนินงานควรยึดหลักเหตุและผล การด าเนินนโยบายต้องอธิบายได้ และสอดคล้องตรงตามความ

ต้องการของประชาชน (People Oriented) ภายใต้ความส านึกในหน้าที่  ความรับผิดชอบ และความพร้อมรับ
การตรวจสอบได้ในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเปิดเผย  

6. หลักความเสมอภาคยุติธรรม (Equity and Inclusiveness) 
การบริหารและการจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไม่เล่นพรรค เล่นพวก ไม่แบ่งชนชั้นวรรณะ 

ไม่แบ่งฝ่าย แบ่งกลุ่ม แบ่งพรรค อีกทั้ง ให้ความส าคัญเคารพในกฏ ระเบียบ ข้อปฎิบัติ ข้อกฎหมายด้วยความ
ยุติธรรม 

7. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
การบริหารและการจัดการองค์กรต้องตรวจสอบ เปิดเผย สอบกลับ และสืบสวนได้ ต้องสร้าง

กระบวนการ ระบบ กลไกตรวจสอบความโปร่งใสที่เป็นรูปธรรม เปิดเผยนโยบายสาธารณะ กระบวนการน า
นโยบายสาธารณะไปปฎิบัติให้ประชาชนรับรู้โดยทั่วกัน 
  8. หลักการปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) 

การบริหารและการจัดการองค์กรต้องยึดถือกฎหมาย กฎระเบียบ วินัย คู่มือปฏิบัติงาน เป็นส าคัญ 
เคารพในข้อกฎหมาย และค าวินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบจากกระบวนการยุติธรรม องค์กรอิสระ และ
องค์กรภาคประชาชน  
  9. หลักคุณธรรมและจริยธรรม (Dhamma and Ethics) 

การบริหารและการจัดการองค์กรต้องมีคุณธรรม มีจรรยาบรรณ และมีช่องทางรับข้อร้องเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงพฤติกรรมที่สะท้อนความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่นด้านผลลัพธ์ (Resulting)  
  10. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 

การก าหนดและการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติผู้บริหารต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้น 
เพ่ือลด/ขจัดความขัดแย้ง ผู้บริหารควรมีความกล้ารับผิดเมื่อการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
หากเกิดข้อผิดพลาดและสร้างความเสียหายแก่ท้องถิ่นหรือประเทศชาติ ต้องกล้ารับผิดและรับชอบ ได้รับค า 
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ยกย่องชมเชยเมื่อนโยบายที่ก าหนด และน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุประสิทธิผลสามารถ
ตอบสนองตรงความต้องการของประชาชนท าให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด 

11. หลักความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Economy Effectiveness and Efficiency)
การด าเนินนโยบายสาธารณะต้องมุ่งเน้นความคุ้มค่าด้านงบประมาณ เวลา และคน กระทั่งสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ปัจจัยความส าเร็จของรูปแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ใสสะอาดตาม          
หลักธรรมาภิบาลสู่ท้องถิ่นสีเขียว ตามตัวแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ คือ 

11.1. ปัจจัยด้านบุคคล; ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจด้านสิ่งแวดล้อม และการ
พัฒนาชุมชน มีคุณสมบัติในความซื่อสัตย์ คุณวุฒิ วิสัยทัศน์ คุณธรรม มีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ ไม่มี
ผลประโยชน์แอบแฝง/ทับซ้อน มีจิตอาสา ทัศนคติเชิงบวก กล้าแสดงออกในทางที่ถูกต้อง มีโครงสร้าง และ
บทบาทหน้าที่ชัดเจน ยึดพ้ืนที่เป็นหลักในการท างาน นโยบายมาจากความต้องการของประชาชนที่ประสบ
ปัญหา และอยากพัฒนาให้ดีขึ้น ประชาชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการ
ก าหนดนโยบายด้านต่าง ๆอย่างมีความรับผิดชอบกับงานที่ท า มีเป้าหมายในการด าเนินงาน เข้มแข็ง สามารถ
ขับเคลื่อนองค์กรพัฒนาชุมชน หมู่บ้าน ต าบล ไปพร้อมกันให้ก้าวหน้าอย่างยั่งยืนและถาวร 

11.2. ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม; รณรงค์วัฒนธรรมองค์กรตามหลักธรรมภิบาลที่ดี กระตุ้น
ภาคส่วนของประชาสังคมให้ตระหนักรู้ถึงความถูกต้องตามหลักกฎหมาย น าต้นทุนทางสังคม และวัฒนธรรม
มาประกอบการจัดท าแผน เน้นสังคมที่เอ้ืออาทร เกื้อกูลช่วยเหลือชึ่งกันและกัน สร้างสังคมตัวอย่าง มีความ
สามัคคี ไม่แข่งขันชิงดีชิงเด่น มีการสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น รวมถึง วัฒนธรรมชนเผ่าต่าง ๆ ใน
ชุมชนลดความแตกต่าง เพื่ออนุรักษ์รักษาประเพณี ศิลปวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่นให้คงอยู่ต่อไป สร้างความเข้าใจ
กับชุมชน สังคม ให้ปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ผิด การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างปลอดภัย อยู่ร่วมสมัย น าวัฒนธรรม
สมัยใหม่ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาปรับใช้กับวัฒนธรรมที่มีมาแต่อดีตให้มีความสอดคล้องกันและ
ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 

11.3. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ; การวางแผนงานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจท้องถิ่นต้องก าหนดงบประมาณ
อย่างคุ้มทุน ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพ มีรายได้ ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ส่งเสริมอาชีพในแต่ละท้องถิ่นให้ผู้มีรายได้น้อย และเกษตรกรตามหมู่บ้านต่าง ๆ มีอาชีพที่มั่นคง ตามรูปแบบที่
มีอยู่ให้เกิดผลผลิตเพ่ิมข้ึน และส่งเสริมอาชีพใหม่ ให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน สนับสนุนแนวทาง
ด้านการตลาดสมัยใหม่ให้รายได้เพ่ิมข้ึน หนี้ลด การแข่งขันด้านคุณภาพ งานฝีมือ การเปลี่ยนถ่ายสินค้า และมี
การประชาสัมพันธ์ที่ดีตรงกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 

11.4. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ; สร้างจิตส านึกชุมชน/ประชาชนทุกครัวเรือนช่วยกันรักษา
สิ่งแวดล้อมโดยเริ่มจากบ้านของตนเอง ปลุกจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการกับ
สิ่งแวดล้อมท่ีไม่พึงประสงค์ได้ด้วยตนเอง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง และพัฒนาสิ่งแวดล้อมสีเขียว ดูแลความ
เป็นธรรมชาติ ความสะอาด อากาศบริสุทธิ์ กลิ่น ควัน โรค แหล่งเสื่อมโทรม ขยะ น้ าเน่าเสีย ส่งเสริมการปลูก
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พืชผักสวนครัวหรือต้นไม้ เพ่ือท าให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นสีเขียวและไม่ใช้สารเคมีในการปลูกหรือท า
การเกษตร ให้ประชาชนสุขภาพดีห่างไกลจากมลพิษ 

11.5. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม; ประชาชนมีความรู้ด้านเทคโนโลยี และสามารถน า
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือการด าเนินชีวิต และ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขันด้านตลาดในอนาคต โดย
ผสมผสานเข้ากับนวัตกรรมใหม่ๆ ส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้รู้เท่าทัน
สังคมและมีความก้าวหน้าไปในทางทิศทางที่ดีข้ึน 

11.6. ปัจจัยด้านการเมือง กฎหมาย และการบริหาร; นักการเมืองที่บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีธรรมาภิบาลในระบบบริหาร มีคุณธรรมจริยธรรม เน้นน ากฎหมายมาใช้ให้ถูกต้องมีประโยชน์ต่อ
ประชาชน การบริหารจัดการด้านการเมือง กฎหมาย และการจัดการความโปร่งใส และท าแบบจริงจัง 
ปกครองโดยธรรม ให้ความรู้ในเรื่องกฎหมายเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิตประจ าวัน การใช้ชีวิตที่ต้อง
อยู่ในสังคมการเมือง ข้อดี ข้อเสีย ที่ถูกต้อง และมีความสุข การบริหารด้านเวลา ผลผลิต ตลาด แรงงาน 
รายได้ รายจ่ายระดับบุคคลครอบครัวชุมชน จนถึง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองตั้งแต่
ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศ รวมทั้ง มีส่วนร่วมด้านการบริหารตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ 
อีกท้ัง ได้รับรู้ ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะกฎหมายที่ต้องปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน มุ่งเน้นให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์สูงสุด และทุกคนในชุมชนต้องมีจิตอาสาเพื่อการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

3. เพื่อน าเสนอตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น 
“Green and Clean Politic” ผู้วิจัยน าข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อ 1 และ ข้อ 2 มาวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ เพ่ือน าเสนออธิบายตัวแบบต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green 
and Clean Politic” โดยสามารถสรุปผลการศึกษาในรูปแบบภาพตัวแบบ (Model) ประกอบด้วย ตัวแบบ
แสดงกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 3 P. ; The Public Policy in Development Process Model 
of Local Organization” ได้แก่ P.1 ความต้องการ/ข้อเรียกร้อง/ข้อสนับสนุน P.2 ระบบบริหาร และการถูก
แปลงเป็นกระบวนการนโยบาย P.3 การตอบสนองความต้องการและการสร้างพึงพอใจต่อประชาชน และ ตัว
แบบแสดงรูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล 3 ด้าน 11 
หลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ด้านเหตุและปัจจัย (Situation as Input) จ านวน 3 หลักการ ด้านการบริหารจัดการ
องค์กร (Administration and Management) จ านวน 6 หลักการ และด้านผลลัพธ์ (Result) จ านวน 2 
หลักการ 
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ภาพที่ 3 แสดงตัวแบบต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น  “Green and 
Clean Politic” 

ที่มา : วันชาติ นภาศรี (2562 ง) 

ต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean 

Politic” 
หลักยึดประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง (People Center) 

 หลักมุ่งเนน้ฉันทามติ 

(Consensus) 

 

หลักความส านกึในหน้าที่/การ

ตรวจสอบ (Responsibility) 

 

หลักความโปร่งใส 

(Transparency) 

 

หลักการมีส่วนร่วม 

(Participation) 

 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

(Dharma and Ethics) 

 

หลักความเสมอภาคยุติธรรม 

(Equity and 

Inclusiveness) 

 

 

P.2 

ระบบบริหารและการ

ถูกแปลงเป็น

กระบวนการนโยบาย 

การพัฒนา

นโยบาย

สาธารณะที่มี

แนวปฏิบัติที่ดี

เป็น “Green 

and Clean 

Politic” 

 
P.3 

การตอบสนองความ

ต้องการและสร้างพึง

พอใจต่อประชาชน 

หลักการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(Rule of Law) 

หลักความรับผิดชอบ 

(Accountability) 

หลักความคุ้มค่า มีประสิทธภิาพ และประสิทธิผล (Economy Effectiveness and Efficiency) 

P1.ความต้องการ/

ข้อเรียกร้อง/

ข้อสนับสนุน หลักวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ 

(Vision Statement) 
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อภิปรายผล 
 การวิจัยครั ้งนี ้ ผู ้ว ิจัยมุ่งเน้นศึกษาการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที ่ดีใสสะอาดสู่
ท ้องถิ ่นส ีเข ียวขององค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ ่นตามหล ักการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อสร้างต้นแบบการ
พัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean Politic”โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed Methodology) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กับการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอภิปรายได้ว่าผลของกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที ่จะสามารถแสดงให้เก ิดความเข ้าใจเกี ่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ ( Policy 
Formulation) ที่ชัดเจนตามตัวแบบทฤษฎีระบบ (System Model) สุเทพ หเชาวลิต (2548, น. 71) ใช้
อธิบายกรอบความคิดการวัดผลการปฏิบัติงาน (ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด) เพื่อการบริหารงาน
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของความส าเร็จมากกว่างานเสร็จ  ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545, น . 3) ผู้วิจัยอภิปรายได้ว่า 
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเป็นผลของการท างานของระบบการเมือง ที่เริ่มต้นจากแรงกดดัน 
ข้อเรียกร้อง และข้อสนับสนุนที่ถูกน าเข้า ( Input) สู่ระบบบริหารและถูกแปลงเป็นกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ (Process) และถูกน าออก (Output) อย่างมีเจตนา เพื่อตอบสนองส าหรับการแก้ปัญหาต่างๆ 
ของประชาชนโดยมุ่งหวังให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการกระท าในการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
(Outcome) สามารถสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน 
 ดังนั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะภายใต้การเปลี่ยนแปลงและความเคลื่อนไหวของสังคม ทั้ง
สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) และ สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) ที่
เปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลาในเวลานี้ สอดคล้องกับ วันชาติ นภาศรี (2558  ก, น. 4-5) กล่าวว่า 
บริบททางสังคมมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงรวดเร็วโดยมีผลจากการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของเทคโนโลยี  
ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง อีกทั้งประเด็นปัญหาส าคัญ
ประการหนึ่งที่นานาประเทศ องค์การสหประชาชาติ และนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้
ความส าคัญ คือ นโยบายของรัฐบาล “ข้อที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างความ
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” ด้วยวิธีการพัฒนาและสร้างสังคมสีเขียว (Green 
Society) สังคมแห่งคุณภาพ สังคมที่ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และอาหารปลอดภัยด้วยเกษตร
อินทรีย์โดยกระบวนพัฒนานโยบายสาธารณะต้องใช้แนวคิดและทฤษฎีการบริหารองค์การเชิงกลยุทธ์ ด้วย
เทคนิควิธีการวางแผนกลยุทธ์โดยใช้กระบวนการระดมสองแบบมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือ อุทิศ ขาวเธียร (2546, 
น. 5) จึงจะสามารถท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะมีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา กล่าวคือ กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบและกลไก
การพัฒนา/ก าหนดนโยบายท้องถิ่นสีเขียว 
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 1. ผลการศึกษา ตัวแบบ (Model) กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเรียกว่า“ 3 p. ; The Public Policy in Development Process Model of Local Organization” 
เป็นตัวแบบเชิงกลยุทธ์ต้นแบบที่จะเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกประเภท และทุกระดับทั่วประเทศ ทั้งนี้ เริ่มต้นจากแรงกดดัน ข้อเรียกร้อง และข้อสนับสนุนที่ถูก
น าเข้า (Input) โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 
สุเทพ ชวลิต (2548, น. 147) สู่ระบบบริหารและถูกแปลงเป็นกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Process) และ
ถูกน าออก (Output) อย่างมีเจตนา เพ่ือตอบสนองส าหรับการแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาชน โดยมุ่งหวังให้
เกิดผลส าเร็จของการกระท า (Outcome) สามารถสร้างความพึงพอใจต่อประชาชน 

2. ผลการศึกษารูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล
สู ่ท้องถิ ่นสีเขียว ผู ้ว ิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตาม           
หลักธรรมาภิบาล แบ่งเป็น 3 ด้าน 11 หลักธรรมาภิบาล อภิปรายได้ว่าสอดคล้องกับหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และรายงานขององค์การสหประชาชาติ คือ  

2.1 ด้านเหตุและปัจจัย (Situation as Input) ประกอบด้วย 
2.1.1. หลักยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Center) การพัฒนานโยบายสาธารณะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมุ่งเน้นตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
2.1.2. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus) การเลือกนโยบายสาธารณะควรมุ่งเน้นหาฉันทา

มติที่เป็นข้อตกลงร่วมกันที่มีลักษณะเป็นการยอมรับแบบเอกฉันท์โดยสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถแสดง
ความคิดเห็น และหาข้อตกลงร่วมกันได้ 

2.1.3. หลักวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Vision Statement) การก าหนดเป้าหมายความส าเร็จ
ของท้องถิ่นควรเป็นไปตามเป้าประสงค์หลักเชิงยุทธศาสตร์ (วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์) 

2.2. ด้านการบริหารจัดการองค์กร (Administration and Management)  
2.2.1 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การเข้าร่วม

ก าหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม บนฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วนทุกระดับในพ้ืนที่ท้องถิ่นต่อ
กระบวนการกิจกรรมต่าง ๆ 

2.2.2 หลักความส านึกในหน้าที่/การตรวจสอบได้ (Responsibility) การด าเนินนโยบายต้อง
อธิบายได้ และสอดคล้องตรงตามความต้องการของประชาชน (People Oriented) ภายใต้ความส านึกใน
หน้าที่ ความรับผิดชอบ และพร้อมรับการตรวจสอบอย่างเปิดเผย 

2.2.3 หลักความเสมอภาคยุติธรรม (Equity and Inclusiveness) การบริหารและการ
จัดการองค์กรต้องไม่เล่นพรรค เล่นพวก ไม่แบ่งชนชั้นวรรณะ 

2.2.4 หลักความโปร่งใส (Transparency) การบริหารและการจัดการองค์กรต้องตรวจสอบ 
เปิดเผย สอบกลับ และสืบสวนได้ 
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2.2.5 หลักการปฏิบัติตามกฎ (Law) การบริหารและการจัดการองค์กรต้องยึดถือกฎหมาย 
กฎระเบียบ วินัย คู่มือปฏิบัติงาน เป็นส าคัญ 

2.2.6 หลักคุณธรรมและจริยธรรม (Dhamma and Ethics) การบริหารและการจัดการ
องค์กรต้องมีคุณธรรม มีจรรยาบรรณ และมีช่องทางรับข้อร้องเรียนและ 

3. ด้านผลลัพธ์ (Result) 
3.1 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การก าหนดและการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

ผู้บริหารต้องมีความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดข้ึน 
3.2 หลักความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Economy Effectiveness and 

Efficiency) การด าเนินนโยบายสาธารณะต้องมุ่งเน้นความคุ้มค่าด้านงบประมาณ เวลา และคน กระทั่ง 
สามารถบรรลุวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ 

จาก ผลการศึกษา ดังกล่าว อภิปรายได้ว่าสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (2544, น. 1) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง การเสริมสร้าง Good Corporate 
Governance ของบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย อธิบายว่า “เหตุปัจจัยและสิ ่งที ่ตามมาของ              
หลักธรรมาภิบาล เหตุปัจจัยที่ส าคัญของหลักธรรมาภิบาลที่ดีมี 3 เหตุการณ์ส าคัญในลักษณะธรรมาภิบาล 
คือ 1) เหตุการณ์น าพา (Situation as Input) 2) วิธีการบริหาร (Management Process) และ 3) 
ผลลัพธ์ (Result) อีกทั้ง สอดคล้องกับหลักการสากลของ “ธรรมาภิบาล” องค์การสหประชาชาติ ที่
ก าหนดหลักการทั่วไปของธรรมาภิบาล ไว้ 9 ด้าน องค์ประกอบของธรรมาภิบาลจากกรอบความคิดและ
การนิยามความหมายของธรรมาภิบาลสากล ดังกล่าว โดยน าไปสู่ข้อสรุปในการจัดองค์ประกอบ และ
คุณลักษณะในเชิงการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งจ าเป็นต้องบริหารจัดการประเทศให้เป็นไปตามกติกา 
และเงื่อนไขที่ก าหนด กระทั่ง เมื่อ ปี พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติส าหรับการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เน้นการ
ก าหนดเป็นกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานราชการ เพื่อถือปฏิบัติ 6 ประการ คณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560, น. 7)และผลการศึกษาตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean Politic” ผู้วิจัย น าข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
ข้อ 1 และ ข้อ 2 มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อน าเสนออธิบายตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนา
นโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean Politic” โดยสามารถสรุปผลการศึกษาใน
รูปแบบภาพตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรียกว่า “3 P. ; 
The Public Policy in Development Process Model of Local Organization” เป็นตัวแบบเชิงกล
ยุทธ์ต้นแบบที่จะเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
ประเภท และทุกระดับทั่วประเทศ  ทั้งนี้ เริ่มต้นจาก P.1 ปัจจัยน าเข้า (In Put) แรงกดดัน ข้อเรียกร้อง 
และข้อสนับสนุนที่ถูกน าเข้า สู ่ P.2 ปัจจัยกระบวนการ (Process) ระบบบริหารและการถูกแปลงเป็น
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กระบวนการนโยบายสาธารณะ และถูกน าออก P.3 ปัจจัยการตอบสนองความต้องการ (Output) อย่างมี
เจตนาเพ่ือตอบสนองส าหรับการแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาชน โดยมุ่งหวังให้เกิดผลส าเร็จของการกระท า 
(Outcome) เพื ่อสร้างความพึงพอใจต่อประชาชน และ รูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที ่มี
ประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล แบ่งเป็น 3 ด้าน 11 หลักธรรมาภิบาล คือ ด้านเหตุและ
ปัจจัย (Situation as Input) จ านวน 3 หลักการ ด้านการบริหารจัดการองค์กร (Administration and 
Management) จ านวน 6 หลักการ และด้านผลลัพธ์ (Result) จ านวน 2 หลักการ ทั้งนี้ ผู้วิจัย น าผลจาก 
ข้อ 1 และ ข้อ 2 มาสังเคราะห์สรุปได้ “ตัวแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น Green 
and Clean Politic” ซึ่งผลของการวิจัยสามารถอภิปรายประเด็นส าคัญตามตัวแบบเพื่อให้การบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้สมบัติ  ธ ารงธัญ
วงศ์ (2544, น. 24 - 32) อธิบายว่าจะต้องมีกระบวนการบริหารจัดการอย่างมีขั้นตอน และแต่ละขั้นตอน
นั้นจะประยุกต์ทฤษฎี หรือเครื ่องมือเทคนิคทางการบริหารมาใช้ เพื ่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิด Turner (2006, p. 3-5).  
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลสรุปการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะการน าตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean Politic” ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ 
ข้อเสนอแนะการน าไปใช้ประโยชน์กับการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการบริหารหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งระบบของประเทศ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) การน าตัวแบบ (Model) ต้นแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green 

and Clean Politic”ทั้งส่วนตัวแบบ (Model)กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเรียกว่า “3 P.;The Public Policy in Development Process Model of Local Organization” 
และ ตัวแบบ (Model) รูปแบบการบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล
จะเป็นเทคนิคเครื่องมือการบริหารภาครัฐเชิงกลยุทธ์ที่มีระบบและกลไก กระบวนการนโยบายสาธารณะที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างแท้จริงสามารถก ากับ  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความส าเร็จ
ได้ในทุกขั้นตอน 

2) การบริหารนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดตามหลักธรรมาภิบาล จากผล
การศึกษาที่ใช้เครื่องมือการวิจัย ทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ ถือว่าเป็นผลการศึกษาวิจัยที่สะท้อนความ
คาดหวังนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า ตามปัจจัย 3 ด้าน 11 หลักการ   
ธรรมาภิบาล คือ ด้านเหตุและปัจจัย (Situation as Input) จ านวน 3 หลักการ ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
(Administration and Management) จ านวน 6 หลักการ และด้านผลลัพธ์ (Resulting) จ านวน 2 หลักการ



 

52 ปีที่ 6 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562 

 

ซึ่งจะเป็นเครื่องมือการบริหารภาครัฐที่จ าเป็นเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จึงควรด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข/เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ให้ครอบคลุมตามปัจจัย 3 
ด้าน 11 หลักการธรรมาภิบาล     

2. ข้อเสนอแนะการน าไปประยุกต์ใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ/หรือ หน่วยงานภาครัฐ
อื่นๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐทุกระดับ หากจะน าตัวแบบการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่มีแนวปฏิบัติที่ดีเป็น “Green and Clean Politic” ไปประยุกต์ใช้ควรเริ ่มจากการเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ยอมรับแนวคิดหลักการบริหารที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง พร้อมสร้างระบบและกลไกให้
ประชาชนทุกระดับ/ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (Stakeholder) ได้มีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนานโยบาย
สาธารณะ เรียกว่า “แนวคิดการจัดการร่วม (Co - Management)” โดยการบริหารองค์กรที่รับผิดชอบให้
ยึดแนวทางการด าเนินงานตามตัวแบบ (Model) อย่างเคร่งครัด 
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