
1 
 

นโยบายศาสตร ณ ทางแยก (The Policy Sciences at the Crossroads)  

เรียบเรียงจากหนังสือเร่ือง Handbook of Public Policy Analysis (2007, p.3 – 

p.14) โดย นายเจตฑถ  ดวงสงคถ 

บทนํา 

 บทความชิ้นแรกของ Harold Lasswell (1951) เกี่ยวกับแนวคิดนโยบายศาสตร เปนจุด
เปรียบเทียบหลักหรือจุดมาตรฐานเปรียบเทียบ (benchmark) ที่ใชการสํารวจในขอบเขตที่เกี่ยวของ
กับโลกของการเมืองและสังคม เปนความรับผิดชอบโดยตรงตอคําถามเร่ือง Knowledge for 

what? ที่ถูกถามข้ึนมาโดย Robert Lynd ในป 1939 และการผอนปรนการกดดันตอลัทธิปฏิบัติ
นิยม (pragmatism) ของ John Dewey (deLeon and Vongenbeck, 2006) 
ความโดดเดนทางทฤษฎีทั้งสองและการประยุกตใชในโลกแหงความเปนจริงเปนศูนยกลางของนโยบาย
ศาสตร 

ปญหาของโลกเร่ิมเขาสูความซับซอนที่เพิ่มมากข้ึน การมุงเนนที่พยายามจะแกปญหาที่กําลัง
กดดันสังคมและการเมืองการปกครองระบบราชการของการเมืองการปกครองทุกแหงหรือตัวแทน (เชน 
กลุมองคการที่ไมมุงหวังผลกําไรจํานวนมาก) ไดกอกําเนิดกฎบัตรของการจัดประเภทของการวิเคราะหและ
กลุมหรือชุดของผูติดตาม (attendant desk) (โดยเฉพาะสวนที่ติดตอกับการวิเคราะหนโยบายและ
หรือการประเมินผลนโยบาย) ในการเสริมสราง/สนับสนุนการตัดสินใจดานการบริหารและการตัดสินใจดาน
วาระ และไดมีการอธิบายถึงการปลอยปะละเลยในการใชเหตุผลของวงจรทางการเมือง, การคิดเชิง
วิเคราะห กับผูเชียวชาญดานนโยบายที่รับวาการทํางานของพวกเขาไมเปนประโยชนหลากหลาย การ
กําหนดคุณลักษณะของการวิเคราะหนโยบายโดย Donald Beam (1996) ที่เต็มไปดวยความกลัว 
ความวิตกกังวล ความหวาดหว่ัน และการหักลาง และไมไดมี “ความเชื่อม่ันมากนักเกี่ยวกับคุณคาของ
นักวิเคราะหในระบบการเมืองเชนเม่ือ 15-20 ปกอน” เม่ือการเขาถึงการวิจัยนโยบายและผลลัพธการ
วิจัยแมวาการพัฒนาจะมีการสํารวจดวยวิธีการที่ซับซอน, การวิเคราะหนโยบายก็ไมไดมีผลกระทบหลัก
อยางยั่งยืนตอผูกําหนดนโยบาย การวิเคราะหนโยบายมีการรักษาระยะหางจากศูนยกลางอํานาจที่ๆ การ
ตัดสินใจดานนโยบายถูกทําข้ึน ในสภาพแวดลอมนี้คุณคาของการวิเคราะหอยางเขมงวดและตรรกะไดถูก
กําหนดโดยความจําเปนทางการเมืองหรือการตัดสินใจทางการเมือง 
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 นักวิเคราะห (นโยบาย) รุนใหม เชน Suskind ถูกเรียกวา “ชุมชนที่อยูบนพื้นฐานของความเปน
จริง” (reality-based community) ที่คนหาพวกที่ “เชื่อม่ันในสถานการณที่เกิดข้ึนจาก
การศึกษาที่สมเหตุสมผลของความเปนจริงที่วิเคราะหได” มีบางส่ิงเกี่ยวกับการกอเกิดหลักการและความรู
ที่จากประสบการณ (empiricism) มีส่ิงที่ไมไดเปนหนทางในการปฏิบัติ มีการสรางสรรคความจริงเอง 
และเม่ือมีผูเรียนรูหรือศึกษาความจริงนั้นอยางสมเหตุสมผลจะมีการแสดงออกเพื่อสรางสรรคความจริง
ใหมอันอ่ืนที่สามารถศึกษาและสามารถจัดประเภทได (Suskind 2004, 51)  

 มุมมองในการวิเคราะหนโยบายเร่ิมถูกโคนโดยการอธิบายและความไมเกี่ยวของทาง
ประวัติศาสตรหรือหลังจากการวิเคราะหขอเท็จจริง ประวัติศาสตรหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง นโยบาย
สาธารณะอเมริกันนําเสนอความสําเร็จที่สําคัญขนาดใหญโต ในหลายทางคุณภาพชีวิตทางการเมืองของ
ชาวอเมริกันมีประโยชนทางตรงและยิ่งใหญจากการสรางนโยบายสาธารณะ, การจัดลําดับจาก 
Truman Doctrine and Marshall Plan (ที่มีประสิทธิผลไมตอเนื่องอยางมากของประเทศ
คอมมิวนิสตในยุโรปหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง) ตอ the GI Bill (ที่นําผลประโยชนของการศึกษาข้ันสูง 
– ระดับปริญญาตรี โท เอก ไปยังชายชาวอเมริกันทั้งหมดในรุนนั้นและการแพรกระจายอยางกวางขวาง
ของการศึกษาข้ันสูงไปสูโครงสรางของสังคมอเมริกัน) การเร่ิมตนของนโยบายโครงการประกันสุขภาพของ
รัฐบาล (1964) ที่มีตอการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนชาวอเมริกัน ตอการเบงบานของ
แผนงานดานส่ิงแวดลอมตอส่ิงที่เปนความจริง มีผูที่ไดชี้ไปที่ความคาดหวัง Derek Bok (1997) และ
ความสําเร็จของชาวอเมริกันที่มีความยากลําบากตอการสรางความกาวหนาของส่ิงที่เปนสากลเทียบกับ
การทําใหเปนชาติอุตสาหกรรม อาชญากรรม ส่ิงแวดลอม สาธารณสุข และการศึกษา ทีเ่ปนเพียงการ
เร่ิมตนจุดออน 4 ดานของสหรัฐ การนึกถึงคําถามที่แหลมคมของ Richard Nixon (1977) ไดถาม
เกี่ยวกับการแกปญหาพื้นที่แออัดในเมืองที่ชนกลุมนอยอาศัยอยูไมสามารถทําไดในเม่ือสามารถนําคนไป
ดวงจันทรได  เปนชวงเวลา 50 ปที่รุนแรงหลังจากที่บทความเกี่ยวกับนโยบายศาสตรของ Lasswell 

ถูกนําเสนอเปนชุดของคําถามการประเมินเชิงวิพากษอยางตอเนื่อง: ทําไมการวิจัยนโยบายบางตัวอยาง
ประสบความสําเร็จมากกวางานอ่ืน? หรือมีเสนการเรียนรูของนโยบายศาสตร? อะไรเปนส่ิงที่แสดงถึง
ความสําเร็จหรืออะไรเปนวิถีโคจร? เราสามารถคํานวณตนทุนและผลประโยชนในแตละสวนไดหรือไม? 
และถึงที่สุดเราจะประเมินนโยบายศาสตรในสองสวนทั้งกระบวนการและผลลัพธอยางไร? เพื่อความเขาใจ
ในความเกี่ยวของเหลานี้ที่ตรงกัน, มีความจําเปนในการนําเอาความหมายเหลานั้นไวในบริบทของการ
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พัฒนานโยบายศาสตร ในสวนนี้เปนการอธิบายเร่ืองการเมือง วิธีวิทยา และปรัชญาที่เปนโครงสราง
รากฐานในการพัฒนานโยบายศาสตรเพื่อติดตามหาบทบาทในการจัดรูปทางการเมืองรวมสมัย เปนการ
ยินยอมใหมีการเสนอทางในการเปล่ียนแปลงแกไขนโยบายศาสตร 

วิวัฒนาการของนโยบายศาสตร (The Evolution of the Policy Sciences) 

 สําหรับประโยชนของการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ทําใหสามารถตั้งหลักแกนกลางสําคัญของ
วิธีการของนโยบายศาสตรไดอยางรวดเร็ว วิธีการของนโยบายศาสตรและผูสนับสนุนวินิจฉัยไตรตรองอยาง
ยอดเยี่ยมจากผูเชี่ยวชาญในยุคแรกๆ ทางรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร การส่ือสาร จิตวิทยา นิติศาสตร 
และสังคมวิทยา โดยการเสนอคําจํากัดความ 3 ลักษณะที่เปนการผสมผสาน ส่ิงที่ดีกวาบทความสวนตัว
จากการศึกษาในเร่ืองแบบดั้งเดิม 

1. นโยบายศาสตรมาจากกรอบการมุงเนนปญหา (problem-oriented) ที่เปนประเด็นทาง
นโยบายสาธารณะและการเสนอความคิดเห็นจากความผอนคลายจากการยกเลิกอยางเปดเผยใน
การศึกษาปรากฏการณสําหรับประโยชนของนโยบายศาสตร (Lasswell, 1956) คําถามทาง
สังคมหรือการเมืองมักเกี่ยวของกับสวนสําคัญในวิธีการทางนโยบายศาสตร ปญหาทางนโยบาย
อยูในบริบทแบบเฉพาะเจาะจงซึ่งตองพิจารณาอยางระมัดระวังสําหรับการวิเคราะห, วิธีวิทยา 
และคําแนะนําที่เกิดข้ึนภายหลัง ส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งวิธีทางนโยบายไมไดพัฒนาแผขยาย
ครอบคลุมหลักการทางทฤษฎี 

2. นโยบายศาสตรมีลักษณะเฉพาะที่เปนสหวิทยาการ (multi-disciplinary) ในงานที่ตองใช
เหตุผลมากกวาอารมณและวิธรการฝกปฏิบัต ิเพราะวาปญหาทางสังคมหรือการเมืองสวนใหญมี
สวนประกอบที่หลากหลายเชื่อมโยงอยางใกลชิดตอสาขาวิชาของการศึกษาที่หลากหลายที่ไมตก
อยูเฉพาะในสาขาวิชาใด เปนสวนเพิ่มที่มีคามากข้ึนในปรากฏการณ ความเกี่ยวของหลายดานที่มี
การมุงเนนตองมีอรรถประโยชนและการบูรณาการ การวิจัยนโยบายในการพัฒนาภาคเมืองไมได
เปนการวางเงื่อนไขของกลุมวิธีการและทักษะของสาขาวิชา 

3. วิธีการทางนโยบายศาสตรเปนการไตรตรองอยางรอบคอบของการมุงเนนในการพยายามจะทําให
เปนแบบอยางหลักเกณฑที่ถูกตองหรือมุงเนนคุณคา(normative or value oriented) 
ในหลายกรณีมีแนวทางทีท่ําใหการตกลงระหวางนโยบายศาสตรกับพื้นฐานของวัฒนธรรมทาง
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ประชาธิปไตยและเกียรติภูมิของมนุษยเกิดข้ึน การมุงเนนคุณคาเปนปฏิกิริยาขนาดใหญจาก
แนวคิดพฤติกรรมนิยม (behavioralism) ปรนัยนิยม-การใชมาตรฐานเปนเกณฑวัด
(objectivism) ในทางสังคมศาสตร และการนึกถึงวาปญหาสังคมหรือวิธีการทางวิธีวิทยา
เปนส่ิงที่มีคุณคา เพื่อเขาใจตอปญหาอยางหนึ่ง คือ ตองมีความรูในคุณคาของสวนประกอบ ความ
คลายคลึงกัน ไมมีนักวิทยาศาสตรนโยบายที่ไมมีคุณคาในตนเองทีต่องไดรับการเขาใจ ถาไมมีการ
แกปญหาตามที่ Amy (1984) ไดแลกเปล่ียนความเห็นไว แนวทางนี้ไดรับบทบาทหลักในการ
เคล่ือนไหวของนโยบายศาสตรตอการมุงเนนตอแนวทางหลังจากผูเชื่อในลัทธิปฏิฐานนิยม (ดูสวน
อ่ืนๆ, Dryzer 1990, and Fischer 2003) 

Beryl Radin (2000) and Peter deLeon (1988) ไดอธิบายวิวัฒนาการดานสถาบัน
และดานการเมืองที่เกี่ยวกับนโยบายศาสตร แมวาพวกเขาไมไดแสดงตัววาอยูตรงกันขามอยางเห็นได
ชัดในส่ิงที่รวบรวมตามลําดับของเหตุการณแตละบุคคลที่ไดเสนอความสําคัญที่ตางออกไป Radin 

(2000) โตแยงวาวิธีการวิเคราะหนโยบายเปนมรดกความรูของทุนดานรัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน 
การวิเคราะหนโยบายเปนการแสดงความตอเนื่องของการเคล่ือนไหวที่กาวหนา (Progressive 

Movement) ชวงตนศตวรรษที่ 20 (ดู Fischer 2003) ในการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร
ของประเด็นทางสังคมและระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย Radin มุงอธิบายไปยังความเปน
สถาบัน (และเกี่ยวกับการศึกษา) ที่วิธีการวิเคราะหนโยบายเจริญเติบโต Radin ยังไดแนะนํา
หลักการเสนตรงแบบกาวหนา (ถึงแมวาจะคอยเปนคอยไป) จากขอจํากัดของวิธีการฝกปฏิบัติการ
วิเคราะหที่เกี่ยวของกับผูประกอบอาชีพที่ปรึกษา “think tanks” ที่ทํางานใหรัฐบาลและ
มหาวิทยาลัย ความสําเร็จที่เห็นไดชัดของระบบการวิเคราะหในสํานักงานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม Robert McNamara เม่ือชวงตนยุค 1960 เคร่ืองมือที่ใชแยกออกจาก
ตัวแทนภาครัฐ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และสวัสดิการสังคม ในชวงกลางยุค 
1960 ดวยคํารองขอของประธานาธิบดี Lyndon Johnson แมวาระบบการวิเคราะหไมเคยทําให
เกิดความสุข ความเสมอภาค ความไมคงทนถาวร ความสําเร็จที่สรางไวที่กระทรวงกลาโหม (ดู 
Wildavsky 1979) การมุงเนนการวิเคราะหถูกยอมรับโดยสํานักงานรัฐบาล, ตัวแทนรัฐ และ
กลุมนักวิเคราะหจํานวนมาก การทบทวนการพัฒนาการวิเคราะหนโยบาย เชน การเติบโตของ
อุตสาหกรรมในตัวแทนของรัฐบาลที่ถูกเลือกไวจํานวนหนึ่งในตอนแรก และนวัตกรรมของวิธีการ
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วิเคราะหนโยบายที่เปดเผย จึงทําใหอุตสาหกรรมเกิดพัฒนา ปญหาของสถาบัน เชน ทําเลที่ตัง้ที่
เหมาะสมของระบบราชการสําหรับการวิเคราะหนโยบายที่เกิดข้ึนแตถูกทําใหออนลงอยางมาก การ
อธิบายความพยายามที่ลดลงของ 3 สวนสําคัญของวิธีการทางนโยบายศาสตร: (1) มีความพยายาม
ทางตรงตอกิจกรรมที่มุงเนนปญหา, (2) แนวทางของวีการที่ขาดการเอาใจใส และ (3) การมองขาม
แนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม (normative grounding) ของประเด็นนโยบาย การอธิบายถึง
การวิเคราะหที่เต็มไปดวยความคิดของ Radin ที่วาความสําเร็จที่มากมายของสถาบัน (แตโดย
พื้นฐานไมเกี่ยวของกับการเมือง) กระบวนการอยางเปนทางการของวิจัยนโยบายที่คนพบจุดกําเนิด
ของระบบราชการ DeLeon (1988) เสนอทางคูขนานแตอยูในรูปแบบที่ซับซอนกวาที่เชื่อมโยง
กิจกรรมการวิเคราะหที่สัมพันธกับกิจกรรมที่เฉาะเจาะจงทางการเมือง (ความสามารถในการ
ตอบสนอง – supply) เปนการสนับสนุน/การตอสนองตอนักวิเคราะหนโยบายดวยชุดของเงื่อนไขที่
เหมาะสมที่พวกเขาสามารถประยุกตใชทักษะ, กิจกรรมการเรียนรูดวยความตองการในการพัฒนา
สําหรับการวิเคราะหนโยบายไปดวยกันกับรัฐบาล (ความตองการ – demand ความตองการที่
เติบโตข้ึนของทักษะการวิเคราะห) DeLeon แนะนําชุดตอเนื่องของเหตุการณทางการเมืองที่มีอยูใน
การพัฒนารอบๆ นโยบายศาสตร 

หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง 

 สหรัฐไดรวบรวมนักวิทยาศาสตรสังคมจํานวนมาก เชน นักเศรษฐศาสตร นักรัฐศาสตร นักวิจัยการ
ปฏิบัติการณ นักจิตวิทยา และอ่ืนๆ เพื่อประยุกตทักษะที่เหมาะสมตอการจัดกลุมรวมกันของการสนับสนุน
การทําสงคราม กิจกรรมเหลานี้ถูกจัดตั้งข้ึนตามเหตุการณสําคัญที่มีมากอน, แสดงใหเห็นถึงความสามารถ
ของสังคมศาสตรตอการวิเคราะหที่มุงเนนโดยตรงตอปญหาสาธารณะที่เปนประเด็นเรงดวน, ในกรณีนี้ชัย
ชนะตอพลังฝายอักษะ (Axis powers) Lasswell และผูรวมงานทางนโยบายศาสตร Abraham 

Kaplan ใชสงครามที่เกิดข้ึนในการศึกษาเทคนิควิธีการของการโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda 

techniques) การศึกษานี้วาจางโดยหองสมุดสภาครองเกรส (the Library of Congress) 
การรวบรวมส่ิงสนับสนุนที่นําตรงไปสูการกอตั้ง National Science Foundation หลังสงคราม 
และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ (the Council of Economics Advisors) ที่เปนฝายอํานวย
ความสะดวกดานการวิจัยเชนเดียวกันกับ the Rand Corporation (Smith 1966) และ the 

Brooking Institution (Lyons 1969) ดานความสามารถในการตอบสนองของสมการ
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นโยบายถูกการทดสอบโดยการตอสูและมีดานความตองการเพียงเล็กนอยจากรัฐบาลเพราะหลัง
สงครามโลกคร้ังที่สองสังคมตองการใหกลับไปสูภาวะปกต ิ

สงครามกับความยากจน 

 ชวงตนยุค 1960 ไดมีการกระตุนขนานใหญโดยการปรากฏการประทวง 
(demonstrations) เร่ืองกฎหมายสิทธิมนุษยชนและวิสัยทัศนใหมขององคการหลักๆ ที่ไมมุงหวังผล
กําไร เชน the Ford Foundation บนบทบาทดานการเมืองของสหรัฐ ในที่สุดชาวอเมริกันตัง้
ขอสังเกตเร่ืองการการแผขยายและการลดลงของความยากจนที่ดํารงอยู (Harrington 1963) 
ความเปนจริงของเนื้อแทการเมืองทีไ่มมีรูปแบบ นักวิทยาศาสตรสังคมเคล่ือนไหวอยางแข็งกราวตอชองวาง
ของความรูดวยความกระตือรือรนแตมีความเห็นดวยเพียงเล็กนอย, การกอใหเกิดที่ Moyhinan 

(1969) เรียกวา “ความเปนไปไดสูงสุดของความเขาใจที่คลาดเคล่ือน” การจัดร้ิวขบวนขนาดใหญของ
แผนการปฏิบัติดานสังคมถูกริเร่ิมดวยสงครามที่มีความสําคัญอยางยิ่ง, ดวยหลักของเสนทาง 
(milestones) ที่ตองทําใหสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปรับปรุงสถิติที่ใชในการวัดผลเกี่ยวกับ
อะไรที่ประกอบข้ึนเปนความยากจนและการวัดการประเมินผลตอการประเมินแผนปฏิบัติการตางๆ ในการ
ตอตานความยากจน (Rivlin 1970) และสิทธิมนุษยชน (i.e., the 1964 Civil Right Act) 
Walter Williams (1998) เขียนถึงอดีตเกี่ยวกับชวงเวลาในการทํางานที่ Office of 

Economic Opportunity (O.E.O.) ที่ทําใหเกิด “วันแหงชัยชนะ” ของการวิเคราะหนโยบายผู
ช่ําชองคนอ่ืนๆ ที่ O.E.O. เชน Robert Levine (1970) ซึ่งเปนส่ิงที่ตรงกับขามเชนเดียวกับ 
Murray (1984) มุงศึกษาเพื่อชี้วัดเกี่ยวกับการบังเกิดของการตอตานความยากจน, การตอตาน
อาชญากรรม, และแผนการปฏิบัติของการกระทําที่เปนการตอบรับ, ขณะทีช่าวอเมริกันที่ยากจนกําลัง
เผชิญการสูญเสียภูมิหลังของตน นักวิเคราะหนโยบายถูกบังคับใหเผชิญหนากับเงื่อนไขทางสังคมทีซ่ับซอน
และการคนพบบางส่ิงที่ไมไดเปนคําตอบที่งายดาย DeLeon (1988, 61) ไดทําการสรุปผลหลังจาก
ที่ทําสงครามตอสูความยากจนแลววา “เปนทศวรรษแหงการทดลอง, ความผิดพลาด, และความขัดของใจ 

(frustration), หลังจากที่พอจะยืนยันหรือพิสูจนไดถาเวลา 10 ปและเงินพันลานดอลลารที่ไดสราง
ซึ่งวินิจฉัยไดมีเพียงประสิทธิภาพและการผอนคลายปญหาเทานั้น 

สงครามเวียดนาม 
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 สงครามเวียดนามนําเคร่ืองมือการวิเคราะหนโยบายไปสูสถานการณการตอสู, แบบฝกหัดการ
วิเคราะหขนาดใหญที่เปนทําใหรุนแรงยิ่งข้ึนโดยการเพิ่มความไมสงบหรือความสับสนอลหมาน สงครามถูก
ติดตามอยางใกลชิดโดยสํานักงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม Robert McNamara ดวยการ
เฝาติดตามอยางละเอียดจากประธานาธิบด ีKennedy, Johnson, และ Nixon จากคําพูดของผูมี
สวนรวม David Halberstam (1972) ที่บอกถึงการเร่ิมของความเขมงวดที่ชดัแจงในการ
วิเคราะห – โดยเฉพาะเจาะจงที่การเพิ่มจํานวนทหาร, การเพิ่มการดูแลรักษาและสงอาวุธยุทโธปกรณ, และ
การสงกําลังบํารุง – และการยึดหลักเหตุผลสําหรับการตัดสินใจทําใหเกิดการเพิ่มความรูสึกในการตอตาน
สงครามที่ปรากฏอยูในส่ืออเมริกันและสงผลกระทบตอการเลือกตัง้ประธานาธิบดีอเมริกันในป 1972 
ดวยหลักฐานจํานวนมากที่บงบอกจุดประสงคในการจัดการเพื่อผลทางการทหารและการเมือง ระบบการ
วิเคราะหไมไดดีเพียงพอตอการเปล่ียนแปลงกิจกรรมทั้งในพื้นที่นานาชาติและในประเทศ Colin Gray 

(1971) ไดโตแยงระบบการวิเคราะหที่ปรากฏถึงความไดเปรียบของสหรัฐตอการตัดสินในเกี่ยวกับ
นโยบายปองกันประเทศที่เปนขอบกพรองหลักที่สงผลตอความลมเหลวของสหรัฐในสงครามเวียดนาม 
นักวิเคราะหของกระทรวงกลาโหมไมไดสะทอนชัยชนะทางการเมือง วิธีการวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน
ทําใหเวียดนามเหนือลดความสามารถในการตอสูสงครามและทําใหสหรัฐถอนทหารหลังจากที่ไดเสียสละ
ทหารจํานวน 5 หม่ืนนายในสงคราม 

 เร่ืองอ้ือฉาว Watergate (Watergate Scandal) 

 มีกิจกรรมที่เปนปญหามากมายอยูรอบการรณรงคการเลือกตั้งประธานาธิบดีคร้ังที่ 2 ของ
ประธานาธิบดี Richard Nixon ในป 1972 คณะผูทํางานเกี่ยวกับการเลือกตั้งตองรับมือกับงาน
หนักในการแกตางหรือแกไขขอกลาวหาและความมุงหวังในการปดบังการฟองรองเร่ืองสงครามเวียดนามที่
มีผูประทวง Daniel Ellsberg นําไปสูการถอดถอนประธานาธิบดีออกจากตําแหนงทําให
ประธานาธิบดี Nixon เลือกลาออกจากตําแหนงแทนที่การเผชิญตอการถอดถอนจากตําแหนงโดยสภา
ครองเกรส มีหลักฐานทีป่ฏิเสธไมไดที่ใชในการตําหนิในสภาสูงที่รัฐบาลนําไปสูการเขาใจที่ชัดเจนตอแนว
ปฏิบัติสาธารณะและคานิยมที่ถกูฝาฝนโดยคณะของประธานาธิบดีและการมองขามโดยตัวประธานาธิบดี
เอง การไมเขาแทรกแซงของรัฐบาลในเร่ืองนี ้เชน การรวบรวมหลักฐานที่ผิดกฎหมายสงผลตอแนวปฏิบัติ
สาธารณะการไมยกโทษทางการเมืองที่ทําใหประธานาธิบดี Gerald Ford ที่ข้ึนมาเปนจากตําแหนง
รองประธานาธิบดีสมัย Nixon พายแพตอ Jimmy Carter ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป 
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1976 ที่เลือกใหอภัยโทษตอประธานาธิบดี Nixon และปกปอง Nixon โดยการไมฟองรอง คดี 
Watergate ทําใหเกิดกฎหมายจริธรรมของรัฐบาลในป 1978  

 วิกฤตการณพลังงานในป 1970 

 วิกฤตการณพลังงานในป 1970 ทําใหนักวิเคราะหไดทํางานเพื่อตอบสนองประเทศอยางมาก
ดวยการกําหนดราคาน้ํามันที่สูงทั่วประเทศที่ทําใหเปนนโยบายและคําแนะนําดานนโยบายพลังงาน
แหงชาติ เปนเคร่ืองมือในการกําหนดระดับน้ํามันสํารองของโลกและการแขงขันกับพลังงานจากแหลงอ่ืน 

(พลังงานนิวเคลียร พลังงานแสงอาทิตย) เปนการรวบรวมนักวิเคราะหจํานวนมากเพื่อสงตอขอมูลไปยังผู
ตักสินใจดานนโยบายพลังงานรวมถึงประธานาธิบดี ซึ่งมีตัวแบบในการแกไขปญหาที่ลมเหลวถึงสองใน
สามเปนการยืนยันถึงเคร่ืองมือทางตรงตอปญหานโยบาย มีเทคนิค, การพิจารณาการวิเคราะหที่สมบูรณ
แตอยูบนการตัดสินใจทางการเมือง มีการกอตั้ง Project Independence ในสมัยประธานาธิบดี 
Nixon ประธานาธิบด ีFord กอตั้งกระทรวงพลังงานจากการขยายทางเลือกทางพลังงานสมัย
ประธานาธิบด ีCarter โดยการตั้งสถาบันวิจัยพลังงานแสงอาทิตย (the Solar Energy 

Research Institute) เปนการรวมตัวกันระหวางการตอบสนองดานการวิเคราะหกับความตองการ
ของรัฐบาล ยังไมมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันของสวนตางๆ ที่สําเร็จของนโยบาย เปนเงื่อนไขเพียง
เล็กนอยที่ทําใหวิธีการนโยบายศาสตรเปนที่ชื่นชอบตอฝายขาราชการและกลุมพลเมือง 

 deLeon (1988) ไดวิเคราะหเงามืดในการพัฒนานโยบายศาสตรในชื่อ “การส้ินสุดสงคราม
เย็น” (the end of the Cold War) สงครามเย็นเปนตวับังคับกําหนดการเมืองอเมริกันจากยุค
หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึงชวงส้ินยุค 1980 ที่กิจกรรมการวิเคราะหสวนใหญเปนเร่ืองทางการเมือง 
เปนการใหโอกาส CIA (Central Intelligence Agency) ที่คอยติดตามสหภาพโซเวียต 
(Soviet) (ในขณะนั้น) ที่ผูตัดสินใจนโยบายของสหรัฐจับประเด็นโดยสวนรวมไมไดรับรูเม่ือ Mikhail 

Gorbachev (รวมไปถึง Boris Yeltsin) ที่ดําเนินการทําใหตอการลมสลายของจักรวรรดิปศาจ 

(the evil empire) ที่เปนความตองการของประธานาธิบดี Ronald Reagan เม่ือหลายปกอน 
ดูเหมือนระบบมีการวิเคราะหถึงความสามารถในการพัฒนาความเปนมิตรตอกัน การอธิบายที่เปน
มาตรฐานอยางหนึ่งในเร่ืองงบประมาณปองกันตนเองของสหรัฐในการกดดันโซเวียต (Soviet) เปนการ
ทําลายการแขงขันดานอาวุธเนื่องจากการใชวิธีการทางเศรษฐกิจมากกวาทางเทคนิค ทําใหโซเวียตถอนตัว
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จากสงครามเย็นซึ่งเปนการลมสลายของจักรวรรดิโซเวียต การวิเคราะหที่เงอะงะของ CIA และการขาด
การประมาณการตอผลกระทบตอความคิดเห็นสาธารณะของชาวอเมริกันทําใหเกิดการออกจากสงคราม
เย็นในมโนธรรมสาธารณะและมีสวนแนะนําเล็กนอยในการส้ินสุดสงคราม อยางไรก็ตาม, ส่ิงซึ่งเปน
ประโยชนไมไดเปนผลงานของนโยบายศาสตร (a feather in the policy sciences’ cap) 

 การสํารวจวาผลลัพธของนโยบายศาสตรตองไมมีความพิเศษที่มากมายเหลือลนเม่ือสํารวจผาน
มุมมองดานการเมือง กิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางการเมืองและผลลัพธไมไดมีความหมาย
เหมือนกันดวยนโยบายศาสตร แตส่ิงที่แนนอนเทากนัทั้งสองอยางเกิดข้ึนพรอมกัน (coincident) และ
มีอยูในพื้นที่นโยบายเหมือนกัน ถานโยบายศาสตรพบเปาหมายในการปรับปรุงนโยบายรัฐบาลผาน
เคร่ืองมือที่ประยุกตใชอยางเขมงวดของแนวทางหลักของเนื้อหาทางการเมืองความลมเหลวหรือความขาด
แคลนความแข็งแรงของวิธีการนโยบายศาสตรก็มีนอย ในมุมมองที่ตรงกันขามผูรับทั่วไปที่ใหการสนับสนุน
การวิจัยนโยบายถาการวิจัยและผลของนโยบายไมสะทอนถึงคุณคาและการหยั่งรูที่เกิดข้ึนในใจของผูรับผล
ของผูสรางนโยบายที่ไมไดเปนตัวแทนที่กระจางชัดของคุณคาเพิ่ม ความจําเปนประการหนึ่งที่เพิ่มเขาไปใน
ประเด็นการปกครองแบบประชาธิปไตย, แนวคิดโดยความเปนจริงที่ทุกคนเห็นดวยกับประเด็นสําคัญของ
รายละเอียดในการประสาน (deLeon 1997; Barber, 1984; Dahl 1970/1990) การ
ปฏิบัติทางตรงดานประชาธิปไตยมีความสมจริงอยูในความเปนตัวแทนโดยพื้นฐานของระบบพหุนิยม
ประชาธิปไตย 

การถอยหลังเพื่ออนาคต (Backward to the Future) 

 ความสําคัญที่เปนจริงตอการทาทายนโยบายศาสตรที่ไมไดคาดหวังการมุงเนนตางๆ ที่ชัดเจน ซึ่ง
ระบุถึงคุณคาที่เปนบรรทัดฐานที่แนนอนสําหรับการโตแยง ผูคนพบนโยบายศาสตรระลึกถึงวิธีการที่
เปล่ียนไปเชนเดียวกับสถานการณที่บีบบังคับใหเลือกและการเผชิญการทาทายโดยการเปล่ียนแปลง
นโยบายศาสตร สองพื้นที่ในการเปล่ียนที่เห็นไดของนโยบายศาสตรในการปฏิสัมพันธกับโลกแหงความเปน
จริงของการเมืองและการขยายตัวของการสรางทฤษฎี สถานการณที่บีบบังคับใหเลือกอยางแรก เชน การ
เปล่ียนภาพทางการเมืองถูกจินตนาการใหสะทอนถึงธรรมชาติการเปล่ียนแปลง (dynamic nature) 
ของปรากฏการณของนโยบายศาสตรที่เปนฐานรากของความเครียดภายในเกี่ยวกับการโตแยงดวยเหตุผล
ของส่ิงตรงกันขามระหวางความรูและการเมือง มุมมองที่ตางกันตอปรากฏการณเร่ิมเปนการเคล่ือนไหวที่
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แตกตางที่สําคัญที่สุด ความเครียดเกี่ยวกับการโตแยงดวยเหตุผลหมายถึงปรากฏการณมีศักยภาพการ
พัฒนาสูการเปล่ียนรูปแบบ 

 นอกจากนี้ยังมีการอธิบายถึงความขัดแยงของสองวัฒนธรรม – ”การเมืองและวิทยาศาสตร” การ
เพิ่มข้ึนของการแบงแยกอยางเห็นไดชัดของกลุมเนื้อหาของการเมืองอเมริกัน สวนมาเปนการเสริมสราง
ความแข็งแกรงในส่ิงที่สรางดวยสองกลุมของการตั้งฉากของตําแหนงฐานการวิเคราะหนโยบายที่เชื่อมตอ
กันอยางระมัดระวังในทั้งตัวนโยบายและแนวทางบรรทัดฐาน (ปทัสถาน) ประเด็นทางนโยบายที่ซับซอน
เปนเพียงการทําใหเกิดการอางสิทธิ์โดยนโยบายศาสตรที่มีความยากตอการทําใหเกิดการนําไปดําเนินการ 
คุณลักษณะหลัก 3 ประการที่เปนชั้นๆ ของวิธีการทางนโยบายศาสตรที่คอยๆ ทําในตอนแรกมีการปรับ
ขนาดใหญ นโยบายมุงเนนเพิ่มข้ึนบนปญหาสังคมซึ่งมีการโตแยงวาปญหาสังคมการเมือง (politico – 

social) ไมไดเปนมากไปกวาพื้นฐานการวิจัยทางสหวิทยาการ ดวยสาขาวิชาที่เปนจุดยืนที่เหมาะสม
สวนมากเห็นดวยวามาตรฐานแบบอยางไมไดเปนวัตถุประสงค วิทยาศาสตร (ศาสตร) เปนหัวใจของการ
โตเถียงของสังคมการเมือง ปญหาข้ึนอยูกับการประนีประนอมของกิจกรรมการวิจัยนโยบาย ผลลัพธของ
การมุงเนนการวิจัยนโยบายทําใหมีการโตแยงการสนับสนุนหลักฐานการวิเคราะหที่ลดขอโตแยงอยางหมด
จดตอการเนนคุณคาซึ่งเปนหัวใจของปญหา นโยบายศาสตรสัญญาเพียงวาจะนําไปสูขาวกรองที่ยิ่งใหญสู
รัฐบาล ไมมีใครที่สามารถทําไดตามที่อางเปนเพียงการทําใหรัฐบาลและคณะที่รวมกันทางการเมืองมี
ความรูที่ดีมากข้ึนปญญาชนและรูปแบบขององคการเปนที่ยอมรับแตเนื้อหาที่แนชัดและผลสุดทายเปน
สวนของการโตแยง เชนเดียวกับบทบาทที่เหมาะสมของรัฐบาลกลางและเอกชน ทฤษฎีความรูที่รวบรวมไว
ในชวงทศวรรษที่ผานมาของนโยบายศาสตรไดสะทอนถึงระยะหัวเล้ียวหัวตอจากวิธีการศึกษาจาก
หลักฐาน (empirical methodology) สูการมุงเนนวิธีวิทยาในการศึกษาบริบท (post – 

positivist methodology) ดวยการกลับไปสูการมุงเนนความเปนประชาธิปไตยที่ Lasswell 

และเพื่อนรวมงานเคยเปนแชมป การเคล่ือนไหวนี้มีอยู 3 สวนประกอบ คือ (1) นโยบายศาสตรบันทึก
ความสําเร็จในอดีตนอยกวาความประทับใจ นักวิชาการหลายคนแนะนําวาจุดออนของนโยบายศาสตร
เปนไดในการใชวิธีการ positivist methodologies ประวัติศาสตรที่อยูบนความเชื่อทางการเมือง
ดานเศรษฐศาสตรดานสวัสดิการสังคม (benefit/cost analysis – การวิเคราะหตนทุน/
ผลประโยชน) ที่เปนขอบกพรองหลัก – มีการอางถึง “instrumental rationality” ที่เกี่ยวกับการ
ทําลายส่ิงที่ถูกใจ, ที่เปนไปตามธรรมชาติ, การนิยมความเทาเทียมกันในสังคม, ส่ิงที่มีอยูภายในอันมี
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ความหมายดานการอยูรวมกันของมนษุย ควบคมความเปนสวนบุคคล เปนส่ิงที่ไมมีประสิทธิภาพเม่ือ
เผชิญหนากับปญหาสังคม สรางการวิเคราะหนโยบายที่เปนไปไดจริงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมอ 
คือ การตอตานประชาธิปไตย (2) วิธีการทางมุงเนนการสรางทฤษฎีความรูดวยการศึกษาบริบท (post 

– positivist) ถูกโตแยงโดยวิธีการทางเลือกนโยบายที่เปนความแตกตางที่หลากหลายจากการมีสวน
รวมของประชาชนจํานวนมาก (ตรงกันขาวกับเทคนิคการเคล่ือนยายทั่วไปของชนชั้นนํา) วิเคราะหนโยบาย
แบบมีสวนรวม (participatory policy analysis) หรือประชาธิปไตยที่มีการปรึกษาหารือกัน 

(deliberative democracy) มีการเขารวมของประชาชนผูลงมติ (citizen – voter) อยูใน
ชุดเขารวมอภิปรายทางออม เชน การนํานโยบายดานการศึกษา, การรับรู/การตระหนักรู, การไตรตรอง
อยางรอบคอบในการสราง/ตัดสินใจของนโยบายในพื้นที่ดานการเมืองเปนการอธิบายการพบส่ิง “ใหม” 
(3) นักทฤษฎีนโยบายเร่ิมเขาสูความเปนจริงของสังคมการเมือง (socio – politico) ที่ความคิดหรือ
กิจกรรมที่สัมพันธกันถูกรวบยอดโดยการลดวิธีการและเปนบริบทที่แตกตางที่ตองการมุมมองและทฤษฎี
ความรูที่ตางออกไป, ภววิสัยนิยมหรือแนวคิดในการยึดถือวัตถหุรือการเนนหลักฐานรูปธรรมที่จับตองได 
(objectivism) ไมเพียงพอตอภาระงานทางนโยบาย เงื่อนไขที่แลเห็นเปนการลงความเห็นดวย
ความรูสึก (subjectively ascribed) ตอสถานการณและผูมีสวนรวม ขอเท็จจริงของบริบททาง
สังคมการเมืองและความเปนสวนตัว/ปจเจกบุคคลดวยหนาที่ของการอยูรวมกันในสังคมเปนส่ิงที่นักทฤษฎี
ไดโตเถียงกันเม่ือรูปแบบทางประชาธิปไตยที่ไตรตรองอยางรอบคอบเร่ิมกระทบตอพรรคการเมือง/คณะ
บุคคลที่พยายามหลอมรวมขอตกลงและการวิเคราะหผลประโยชน – ตนทุน (benefit – cost 

analysis) ที่ทําใหเกิดปญหา 

 การไตรตรองอยางรอบคอบหรือการวิเคราะหนโยบายแบบมีสวนรวมเปนการใหความกระจางตอ
นักทฤษฎีเปนการวิพากษโดยความยุงยากที่มากมายหรือความตองการเวลาที่มากหรือมีผูที่มีสวนรวม
ใกลชิดนโยบายจํานวนมากโดยเฉพาะเกี่ยวกับพรรคการเมืองขนาดใหญ (mega – polities) ที่มี
ลักษณะมากกวาการฝกฝนสาธารณะตอกลุมตรงกันขามในการเรียกรองอยางมากหรืออํานาจเด็ดขาดตอ
การเปนผูชนะที่แนนอน มีการรวบรวมที่ละนอยจากการวิเคราะหประมวลกฎหมายที่เปนขอสงสัยตอ
นักวิเคราะหในอนาคตในการคนหาวิธีการการวิเคราะหนโยบาย Rivlin (1970) ไดสังเกตการวิจัย
นโยบายวามีการเคล่ือนไหวที่ชาและไมไดบรรลุตอปญหาสังคมแตเปนการมองเห็นความแตกตางตอขอ
สงสัยที่เหมาะสมที่ถูกนําเสนอที่ตองการหาคําตอบที่ถูกตอง ในป 1978 Heclo ไดเสนอแนวคิดของ
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ประเด็นทางเครือขายที่เปนการทํางานผานเครือขายของผูมีความรูในประเด็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
เพื่อหาหลักฐานในการถกเถียงเพื่อแนวทางที่นําไปปฏิบัติ เปนความสัมพันธในแนวราบที่รวมไปดวยปจเจก
บุคคล, องคการ, นักเจรจาตอรอง (lobbyist), นักกฎหมาย และอ่ืนๆ ที่มีบทบาทในการพัฒนานโยบาย 
– แนวคิดเครือขายการวิเคราะหสังคม (social network analysis) โดยเปนการใชเครือขายเปน
หนวยในการวิเคราะหในหนวยงานหลายระดับตั้งแตสวนกลางจนถึงทองถิ่น Hanf and Scharpf 

(1978, 12) มองวาวิธีการเครือขายนโยบายเปนเคร่ืองมือในการประเมิน “จํานวนขนาดใหญของผู
ปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชนจากการทํางานหลายภาคสวนและหลายระดับของรัฐบาลและสังคม” รูปแบบ
การวิจัยนโยบายมุงเนนไปที่กระบวนการนโยบายแนวราบ (horizontal policy process) ผาน
ความสัมพันธในแนวราบ (horizontal relationship) และมีผูนิยามความหมายของ policy 

network โดย Rhodes (1990, 34) วาเปนกลุมหรือเปนการรวมกันขององคการที่เชื่อมตอกันโย
ทรัพยากรที่เปนอิสระและทําการกอตั้งจากการแยกโครงสรางของความอิสระทางทรัพยากร เปน
ขอบกพรองที่เครือขายการวิเคราะหสังคมให/กําหนดนโยบายศาสตรดวยวิธีการในการศึกษาอยางเปน
ข้ันตอนที่สอดคลองกันกับผูปฏิบัติในสถานบันที่เปนผูกอตั้งกระบวนการนโยบาย 
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