
02/01/52 เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1

บทที่ 7 การวิเคราะหนโยบาย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 202/01/52

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ

(Anderson) เกี่ยวของกับ
การตรวจสอบ 
การพรรณนาสาเหตุ และ
ผลของนโยบาย

โดยทําการวิเคราะหการกอตัวของนโยบาย เนื้อหาสาระของนโยบาย 
และผลกระทบของนโยบาย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 302/01/52

(Dunn) เปนสังคมศาสตรประยุกตซึ่งใชระเบียบวิธีการศึกษาหลาย
วิธีในการแสวงหาความรูและการอภิปรายเพื่อตรวจสอบและ

เปลี่ยนแปลงระบบขอมูลนโยบาย (การพิจารณาทางเลือกทีม่ี

ประสิทธิผลในการแกปญหา)

(Quad) เปนการวิเคราะหที่ใชขอมูลเพื่อการปรับปรุง หรือเพิ่ม
ศักยภาพในการใชดุลยพินิจ (และ การออกแบบ+การสังเคราะห) ของผู
ตัดสินใจ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 402/01/52

(Hansen) การวิเคราะหนโยบายเฉพาะเรื่องรัฐบาล และผลของ
นโยบายที่มีตอสังคม และเปนระบบอยางชัดเจน โดยเนนถึงความ
พยายามในการวัดและการประเมินผลนโยบาย 
ทําการเปรียบเทียบนโยบายเรื่องโครงสราง ผลกระทบ และพิจารณาถึง
ความสัมพันธทั้งทางตรง ทางออม หรือแบบโตตอบระหวาง
กระบวนการทางการเมืองและตัวนโยบายเพื่อหาสาเหตุที่แทจริงของ

ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 502/01/52

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ

เปนใหขอแนะนําหรือขอมูลที่เปนประโยชนตอผูกําหนดนโยบายหรือ

องคกรตางๆ ในการตัดสินใจแกไขปญหาสาธารณะที่เกิดขึ้น



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 602/01/52

องคประกอบของนโยบายสาธารณะ

(Quade) กิจกรรมและองคประกอบที่สําคัญ 5 ประการ
วัตถุประสงค

ทางเลือก – สาระสําคัญ ประสิทธิผล ตนทุน ผลลัพธที่ไมคาดหมาย การ
จัดลําดับ ปจจัยอื่นๆ
ผลกระทบ – ที่อยากใหเกิด และไมอยากใหเกิด
เกณฑการวัด

ตัวแบบ – กรอบการวิเคราะหอยางงาย เปนระบบ ชวยใหเขาใจความจริง



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 702/01/52

แนวทางการวิเคราะหนโยบาย (Dunn)

แนวทางเชิงประจักษ – อธิบายวาอะไรคือปญหานโยบายโดยพิจารณา
จากสาเหตุ

แนวทางเชิงประเมิน – มุงอธิบายคุณคาหรือคานิยมของสังคมที่มีตอ
ปญหานโยบาย

แนวทางปทัสถาน – มุงเสนอทางเลือกเพื่อการแกไขนโยบาย โดยเนน
วา “ควรจะทําอะไร”



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 802/01/52

ระเบยีบวิธีการวิเคราะหนโยบาย (Dunn)

จําแนกสาระสําคัญเปน 2 สวน คือ ระเบียบวิธีการวิเคราะหนโยบาย 
และ ระบบขอมูลนโยบาย
ระเบียบวิธีการวิเคราะหนโยบาย 6 ขั้นตอน

การกําหนดโครงสรางปญหา และ การติดตามนโยบาย
การพยากรณ และการประเมินผล
การเสนอแนะ และ ระดับปญหาที่ไดรับการแกไข



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 902/01/52

ระเบยีบวิธีการวิเคราะหนโยบาย 6 ขั้นตอน



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1002/01/52

ระบบขอมูลนโยบาย 5 ประเภท

ปญหานโยบาย

ทางเลอืกนโยบาย

การนํานโยบายไปปฏิบัติ

ผลลัพธของนโยบาย

ระดับความสําเร็จของนโยบาย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1102/01/52

ระบบขอมูลนโยบาย 5 ประเภท



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1202/01/52

กระบวนการวิเคราะหนโยบาย (Dunn)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1302/01/52

กระบวนการวิเคราะหนโยบาย (Quade)

การระบุปญหานโยบาย

การกําหนดวัตถุประสงค

การแสวงหาทางเลือก

การรวบรวมขอมูลขาวสาร

การสรางและใชตัวแบบ

การทดสอบทางเลือกที่

เปนไปได

การประเมินตนทุนและ

ประสิทธิผล

การแปลความหมาย

การทบทวนฐานคติ

การกําหนดทางเลือกใหม



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1402/01/52

กระบวนการวิเคราะหนโยบาย (Quade)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1502/01/52

นักวิเคราะหนโยบาย

บุคคลผูทําหนาที่รวบรวมขอมูล ขาวสาร และขอเท็จจริงตางๆ มา
วิเคราะหเพื่อสรางกรอบนโยบายและกรอบการตัดสินใจสําหรับผู

กําหนดนโยบาย

จําเปนตองพัฒนาทักษะและความชํานาญในดานเทคนิคและดาน

การเมืองเพื่อผลักดนัใหฝายการเมืองและสาธารณชนยอมรับมากที่สุด

ภารกิจของนักวิเคราะหนโยบาย 11 ประการ (หนา 80-81)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1602/01/52

นักวิเคราะหนโยบาย 4 ประเภท (Meltsner)

นักวิเคราะหแบบนักเทคนิค

นักวิเคราะหแบบนักการเมือง

นักวิเคราะหแบบผูประกอบการ

นักวิเคราะหแบบนักเสแสรง



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1702/01/52

นักวิเคราะหนโยบาย 4 ประเภท (Meltsner)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1802/01/52

เอกสารอางอิง

ธันยวัฒน  รัตนสัค. 2546. นโยบายสาธารณะ. เชียงใหม.
คนึงนิจการพิมพ. (บทที ่4 : 66-82)

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2549. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การ  

วิเคราะห และกระบวนการ. กรุงเทพฯ. เสมาธรรม.

(บทที ่6 : 253-309)
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