
02/01/52 เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1

บทที่ 3 ประเภทของนโยบาย
สาธารณะ

(อ.ธันยวัฒน  รัตนสัค)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 202/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ

 จําแนกตามเนื้อหาและวัตถุประสงคของนโยบาย
Lowi แบงออกเปน 3 ประเภท คือ

นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulatory Policy)
นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร (Distributive Policy)
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม (Redistributive 
Policy)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 302/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามกระบวนการกําหนดนโยบาย (1)

Sharkansky แบงออกเปน 3 ประเภท คือ
ขั้นนโยบายสาธารณะ (Public Policy)
ขั้นผลผลิตนโยบาย (Policy Output)
ขั้นผลกระทบของนโยบาย (Policy Impact)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 402/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามกระบวนการกําหนดนโยบาย (2)

Yehezkel Dror แบงออกเปน 3 ประเภท คอื
ขั้นการกําหนดนโยบายตนแบบ (Metapolicy Making Stage)
ขั้นการกําหนดนโยบาย (Policy Making Stage)
ขั้นภายหลังการกําหนดนโยบาย (Post Policy Making 
Stage)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 502/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามขอบขายผลกระทบของนโยบาย

Easton แบงออกเปน 2 ประเภท คือ
นโยบายที่กําหนดขึ้น เพื่อใชบังคับตอบุคคล หรือกลุมโดยเฉพาะ
นโยบายที่มีผลกระทบ หรือบังคับใชตอสมาชิกในสังคมทั้งหมด



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 602/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามลักษณะกิจกรรมหรือภารกิจสําคัญของรัฐบาล 
เปนการพิจารณาถึงขอบเขตหรือลักษณะของกิจกรรมสําคัญที่ตองปฏิบัติ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 702/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามผลกระทบตอสังคมและความสัมพันธระหวางผูเกี่ยวของ

แบงออกเปน 4 ประเภท คือ
นโยบายกระจายผลประโยชน

นโยบายจัดสรรผลประโยชนใหม

นโยบายควบคมุพฤติกรรมของประชาชน

นโยบายการใหประชาชนควบคุมพฤติกรรมของตนเอง



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 802/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามเชิงสัญลักษณของนโยบาย (เนนเชิงวัตถุ – Material 
Policy)

แบงออกเปน 2 ประเภท คือ
นโยบายที่เนนเชิงวัตถุ

นโยบายที่เนนเชิงสัญญลักษณ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 902/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามลักษณะของนโยบาย (เสรีนิยม – Liberal Policy / 
อนุรักษนิยม – Conservative Policy)

แบงออกเปน 2 ประเภท คือ
นโยบายเชิงเสรีนิยม

นโยบายเชิงอนุรักษนิยม



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1002/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

จําแนกตามปจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ (Ripley & 
Franklin) แบงออกเปน 2 กลุม คอื
นโยบายภายในประเทศ (Domestic Policy) มี 4 ประเภท คอื

นโยบายกระจายความอยูดีกินดี (Distributive Policy)
นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑเพื่อขจัดการผูกขาด (Competitive 
Regulatory Policy)
นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑเพื่อคุมครองผูบริโภค (Protective 
Regulatory Policy)
นโยบายเกี่ยวกับการกระจายความเทาเทียมกันในสงัคม (Redistributive 
Policy)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1102/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (ตอ)

นโยบายดานการตางประเทศและการปองกันประเทศ (Foreign & 
Defense Policy) มี 3 ประเภท คอื

นโยบายดานการเสริมสรางและพัฒนากําลังทหาร (Structural 
Policy)
นโยบายยุทธศาสตรดานความสัมพันธระหวางประเทศ (Strategies 
Policy)
นโยบายเกี่ยวกับวิกฤตการณระหวางประเทศ (Crisis Policy)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1202/01/52

ประเภทของนโยบายสาธารณะ (สรุป)

แบงออกเปน 4 ประเภท
นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulatory Policy)
นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร (Distributive Policy)
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม (Redistributive 
Policy)
นโยบายสงเสริมศลีธรรมอันดีของประชาชน (Ethics Policy) 



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1302/01/52

วงจรชีวิต/ขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ

ขั้นตอนการแกไขปญหา

(Phases of applied problem-
solving) 

ขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ

(Stages in policy cycle) 

1. การรับรูปญหา (Problem recognition) 1. การกําหนดระเบียบวาระ (Agenda-setting)

2. ขอเสนอทางเลือกเพือ่แกไขปญหา (Proposal of 

solution)

2. การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) 

3. การเลือกทางเลือกเพื่อแกไขปญหา (Choice of 

solution)

3. การตัดสนิใจเลือกแนวทาง (Decision-
making) 

4. การนําทางเลือกไปแกไขปญหา (Putting 
solution into effect) 

4. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy 

implementation)
5. การติดตามผลการแกไขปญหา (Monitoring 
results)

5. การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation)



02/01/52 เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 14

ประเภทของนโยบายสาธารณะ

(ศ.ดร.สมบัติ  ธํารงธัญวงศ)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1502/01/52

นโยบายมุงเนนขอบเขตเฉพาะดานและนโยบายมุงเนนสถาบันที่กําหนดนโยบาย

นโยบายมุงเนนเนื้อหาสาระและนโยบายมุงเนนขัน้ตอนการปฏิบัติ

นโยบายมุงเนนการควบคุมกํากับโดยรัฐและนโยบายมุงเนนการควบคุมกํากับ
ตนเอง

นโยบายมุงเนนการกระจายผลประโยชนและนโยบายมุงเนนการกระจายความเปน
ธรรม

นโยบายมุงเนนวัตถุนิยมและนโยบายมุงเนนเชิงสัญญลักษณ

นโยบายมุงเนนเสรีนิยมและนโยบายมุงเนนอนรุักษนิยม

นโยบายมุงเนนลักษณะสินคาสาธารณะและนโยบายมุงเนนลักษณะสินคาเอกชน 



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1602/01/52

นโยบายมุงเนนขอบเขตเฉพาะดานและนโยบายมุงเนน

สถาบันทีก่ําหนดนโยบาย

นโยบายมุงเนนขอบเขตเฉพาะดาน (ดูตัวอยางนโยบายรัฐบาลป 2539 – 

นโยบายรัฐบาล 11 ดาน / นโยบายฯ ป 2550)

ความครอบคลมุนโยบาย

ความชัดเจนของมาตรการในนโยบายแตละดาน

การแสดงเจตจํานงในการปฏิบัติ

มีองคการรับผิดชอบการปฏิบัตินโยบายโดยตรง



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1702/01/52

นโยบายมุงเนนสถาบันที่กาํหนดนโยบาย

สถาบันนิติบัญญัติ (พรบ.)

มีผลบังคบัใชโดยนิตินัย – มีผูรับผิดชอบ
การละเมิดกฎหมายเปนความผิด

มีความมั่นคงถาวร – ใชจนกวาจะแกไขหรือยกเลิก
ผลการพิจารณากระทบตอรัฐบาล – เห็นชอบ/ไมเห็นชอบ = อยู/ไมอยู

สถาบันบริหาร

สถาบันตุลาการ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1802/01/52

นโยบายมุงเนนเนื้อหาสาระและนโยบายมุงเนน

ขั้นตอนการปฏิบัติ

นโยบายมุงเนนเนื้อหาสาระ – เกี่ยวของกับสิ่งที่รัฐบาลกําลังจะทําเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน / ตนทุน-ผลประโยชน / ความ
ไดเปรียบ-เสียเปรียบ เชน นโยบายการสรางทางดวน การสรางเขื่อน
นโยบายมุงเนนขั้นตอนการปฏิบัติ – วิธีการดําเนินนโยบายวาจะทํา
อยางไร / ผูดําเนินการหรือผูรับผิดชอบคือใคร / กระบวนการ ขั้นตอน
ปฏิบัติ เชน นโยบายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1902/01/52

นโยบายมุงเนนการควบคมุกํากับโดยรัฐและนโยบายมุงเนน

การควบคมุกํากับตนเอง

นโยบายมุงเนนการควบคุมกํากับโดยรัฐ – มุงเนนกําหนดขอจํากัด
เกี่ยวกบัพฤติกรรมของบุคคลและกลุม/ลดเสรีภาพ เชน การควบคุม
อาวุธ การกําหนดใหผูขับขี่จักรยานยนตตองสวมหมวกนิรภัย
นโยบายมุงเนนการควบคุมกํากับตนเอง – มุงเนนกําหนดขอจํากัด
เกี่ยวกบัพฤติกรรมของกลุมบุคคลบางกลุม สงเสริมการปกปอง
ผลประโยชนและความรับผิดชอบของกลุม เชน พรบ.ทนายความ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2002/01/52

นโยบายมุงเนนการกระจายผลประโยชนและนโยบายมุงเนน

การกระจายความเปนธรรม

นโยบายมุงเนนการกระจายผลประโยชน – จัดสรรบริการหรือ
ผลประโยชนใหกับประชาชนบางสวนโดยเฉพาะ (จํานวนมากหรือ

นอย) เชน ลดภาษีใหกับผูที่กูยืมเงินซื้อบาน การสนับสนุนราคาผลิตผล
ทางการเกษตร การแกไขปญหาสถาบันการเงิน (58 แหง)

นโยบายมุงเนนการกระจายความเปนธรรม – รัฐพยายามจัดสรรความ
มั่งคั่ง รายได สิทธิตางๆ แกประชาชน (ที่เสียเปรียบ) / อาจทําใหเกิด
ความขัดแยงของกลุมคน เชน การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป การตั้ง ธกส.



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2102/01/52

นโยบายมุงเนนเชิงวัตถุและนโยบายมุงเนนเชิงสัญญลักษณ

นโยบายมุงเนนเชิงวัตถุ – เกิดการจัดหาทรัพยากร/อํานาจใหกับกลุม

บุคคลตางๆ ทําใหเกิดขอเสียเปรียบกับกลุมทีไ่ดรับผลกระทบ เชน การ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย การปรับปรุงชุมชนแออัด
นโยบายมุงเนนเชิงสัญลักษณ – มุงเสริมสรางคุณคาทางจิตใจแก
ประชาชน เกีย่วกับความรักชาติ สันติภาพ ความเปนธรรมทางสังคม 
เชน การรณรงครักษาสิ่งแวดลอม การสงเสริมเอกลักษณไทย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2202/01/52

นโยบายมุงเนนเสรีนิยมและนโยบายมุงเนนอนรุกัษนิยม

นโยบายมุงเนนเสรีนิยม – ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปสู
สังคมสมัยใหม มุงเนนความเสมอภาค ขจัดความยากจน ยกระดับ
การศึกษาลดการถูกเอาเปรียบ เปดเสรีขาวสารเพื่อสามารถตรวจสอบ
การทํางาน ขจัดการผูกขาด เปดเสรีทางการเงินและโทรคมนาคม เชน 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่น



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2302/01/52

นโยบายมุงเนนอนุรักษนิยม – มักอยูในชนชั้นนําที่คิดวาสิ่งที่มีอยูดี
แลว การเปลี่ยนแปลงตองคอยๆทํา มีแนวโนมเสนอนโยบายเพื่อรักษา
ผลประโยชนกลุม ตอตานการเปลี่ยนแปลงใหมๆที่ทําใหกลุมเสีย
ประโยชนหรืออภิสิทธิ์ ตางขั้วกับเสรีนิยม เชน การตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อ
ผูกขาดสินคา/บริการบางประเภท รวมศูนยอํานาจการเมืองการปกครอง
และการบริหาร การเกณฑทหาร
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นโยบายมุงเนนลักษณะสินคาสาธารณะและนโยบายมุงเนน

ลักษณะสินคาเอกชน 
นโยบายมุงเนนลักษณะสินคาสาธารณะ – ไมสามารถแบงแยกกลุม
ผูรับประโยชนได เมื่อจัดสรรสินคา/บริการแลวทุกคนไดประโยชน 
เชน การคุมครองความปลอดภัยจากนโยบายการปองกันประเทศ
นโยบายมุงเนนลักษณะสินคาเอกชน - แบงแยกกลุมผูรับประโยชนได 
สามารถเก็บคาใชจายที่เกี่ยวกับประโยชนจากผูรับ สินคา/บริการของรัฐ
บางประเภทจัดอยูในสินคาเอกชน เชน การเก็บขยะของเทศบาล 
บริการไปรษณียโทรเลข การประกันสังคม การเคหะสงเคราะห
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เอกสารอางอิง

ธันยวัฒน  รัตนสัค. 2546. นโยบายสาธารณะ. เชียงใหม.
คนึงนิจการพิมพ. (บทที ่1 : 8-13)

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2549. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การ  

วิเคราะห และกระบวนการ. กรุงเทพฯ. เสมาธรรม.

(บทที ่4 : 151-193)
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