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เคาโครงรายวชิา  
 

รศ 242 นโยบายสาธารณะ (PO 242 Public Policy)   จํานวน 3 หนวยกิต (2-2-1) 
 

วิชาบงัคับกอน : รศ 140 บริหารรัฐกิจเบือ้งตน 
 

ผูสอน : อาจารยเจตฑถ  ดวงสงคถ 
 

คําอธิบายรายวิชา 
  วิเคราะหนโยบายสาธารณะ พิจารณาลักษณะ กระบวนการในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ ระบบราชการและกลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนที่มีบทบาทในกระบวนการ รวมทั้งการ
แกไขปญหาสาธารณะในกรณีปกติที่ไมตองตัดสินใจรีบดวนและกรณวีิกฤต โดยยกตัวอยาง
ประเด็นนโยบายที่นาสนใจของไทยในปจจบุันมาศึกษา  
 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. เพื่อวางพืน้ฐานหลักความรูทางดานนโยบายสาธารณะใหแกผูเรยีน 
2. เพื่อสามารถนําความรูทางดานนโยบายสาธารณะเพื่อประยุกตใช  
3. เพื่อมุงสรางแนวคิดในความรับผิดชอบและการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูปฏิบัติงาน

ภาครัฐ ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 

เคาโครงรายวชิา 
 

สัปดาหที ่ เนื้อหา กิจกรรมและ 
การประเมิน 

1 
(4 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ     
1.1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
1.2. องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
1.3. ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
1.4. ประเภทและวงจรชวีิตของนโยบายสาธารณะ 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย 

 
ประเมินโดยการ

สังเกตุ 
2 

(4 ช่ัวโมง) 
บทท่ี 2 วิวัฒนาการ และขอบขายการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.1. วิวัฒนาการการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.2. แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.3. ขอบขายและความสําคัญของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.4. สหวิทยาการของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.5. ประโยชนของการศึกษานโยบายสาธารณะ 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย 

 
ประเมินโดยการ

สังเกตุ 

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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2.6. ปญหาในการศึกษานโยบายสาธารณะ 
3 - 4 

(8 ช่ัวโมง) 
บทท่ี 3 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
3.1. นโยบายมุงเนนขอบเขตเฉพาะดานและนโยบายมุงเนน
สถาบันที่กําหนดนโยบาย 
3.2. นโยบายมุงเนนเนื้อหาสาระและนโยบายมุงเนนขั้นตอน
การปฏิบัติ 
3.3. นโยบายมุงเนนการควบคุมกํากับโดยรฐัและนโยบาย
มุงเนนการควบคุมกํากับตนเอง 
3.4. นโยบายมุงเนนการกระจายผลประโยชนและนโยบาย
มุงเนนการกระจายความเปนธรรม 
3.5. นโยบายมุงเนนวัตถุนิยมและนโยบายมุงเนนเชิง
สัญญลักษณ 
3.6.นโยบายมุงเนนเสรีนิยมและนโยบายมุงเนนอนุรักษนิยม 
3.7.นโยบายมุงเนนลักษณะสินคาสาธารณะและนโยบาย
มุงเนนลักษณะสินคาเอกชน 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย/
วิเคราะหประเภท
นโยบายสาธารณะ
จากกรณีศึกษา
พรอมนําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

5 
(4 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 4 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 
4.1. ตัวแบบสถาบัน 
4.2. ตัวแบบกระบวนการ 
4.3. ตัวแบบกลุม 
4.4. ตัวแบบระบบ 
4.5. ตัวแบบผูนํา 
4.6. ตัวแบบทีย่ึดหลักเหตุผล 
4.7. ตัวแบบสวนเพิ่ม 
4.8. ตัวแบบทฤษฎีเกม 

อธิบายความหมาย/
นําเสนอขอเดน-
ดอยของตัวแบบ/
วิเคราะหความ
สอดคลองของ

นโยบายสาธารณะ
กับตัวแบบ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

6 
(4 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 5 ปจจัยแวดลอมท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ 
5.1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และปจจยั
ระหวางประเทศ 
5.2. ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 

อธิบายความหมาย/
วิเคราะหอิทธิพล
ของปจจัยตางๆ ที่มี

ตอนโยบาย
สาธารณะพรอม

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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5.3. ปจจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
5.4. ปจจัยทางดานภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม 
5.5. ปจจัยทางดานจิตวิทยา การบริหาร 

นําเสนอ 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

 
7 

(4 ช่ัวโมง) 
บทท่ี 6 ผูมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ และการ
กําหนดนโยบาย 
สาธารณะของไทย 
6.1. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
6.2. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปน
ทางการ 
6.3. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปน
ทางการ 
6.4. กระบวนการกําหนดนโยบายของฝายนิติบัญญัติ 
6.5. กระบวนการกําหนดนโยบายของฝายบริหาร 

อธิบายความหมาย/
ถาม-ตอบ/ระบุผูที่มี
สวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย
สาธารณะพรอม
วิเคราะหบทบาท
ของผูมีสวนรวมฯ 

 
ประเมินโดยการ

สังเกต 

8 - 9 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 7 การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ   
7.1. ความหมายของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.2. องคประกอบของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.3. แนวทางการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.4. กระบวนการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.5. ลักษณะและประเภทของนักวเิคราะหนโยบาย 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย/
ฝกการวิเคราะห
นโยบายจาก

กรณีศึกษาพรอม
นําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

10 – 11 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี  8 กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
8.1. การกอตัวของนโยบาย 
8.2. การตระเตรียมขอเสนอรางนโยบาย 
8.3. การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจ                                 
8.4. รูปแบบการตัดสินใจเลอืกนโยบายและการกําหนดเปน

อธิบายความหมาย/
ถาม-ตอบ/ระบุ
กระบวนการ

กําหนดนโยบาย
สาธารณะ/ฝกการ

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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นโยบาย 
8.5. การประกาศนโยบายสาธารณะ 

กําหนดนโยบาย
พรอมนําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

12 – 13 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 9 การนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
9.1. ความหมายและความสําคัญ 
9.2. กรอบความคิดและแนวทางการศึกษา 
9.3. ปจจัยที่มผีลตอการนํานโยบายไปปฏบิัติ 
9.4. แนวทางและกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
9.5. ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย/
ฝกการวิเคราะหผล
การปฏิบัตินโยบาย
จากกรณีศึกษา
พรอมนําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

14 – 15 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 10 การประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
10.1. ความหมายของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
10.2. ความสําคัญและลักษณะของการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ 
10.3. เกณฑและแนวทางในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
10.4. กระบวนการประเมนิผลนโยบายสาธารณะ 
10.5. ปญหาในการประเมนิผลนโยบายสาธารณะ 
10.6. การปรับปรุง การเปลี่ยนแปลง และการยุตินโยบาย
สาธารณะ 

อธิบายความหมาย/
ถาม-ตอบ/ระบุ

วิธีการประเมนิผลที่
สอดคลองกับ

นโยบายสาธารณะ 
 

ประเมินโดยการ
สังเกต 

รวม 15 
สัปดาห 

เนื้อหา จํานวน10 บท  

 

 (บรรยาย 2 ช่ัวโมง / ปฏิบัติ 2 ช่ัวโมง / คนควาดวยตวัเอง 1 ช่ัวโมง / สัปดาห) 
 

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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การเขาชั้นเรียน  ผูเรียนตองเขาชั้นเรียนไมนอยกวา 85% ของเวลาเรียนทั้งหมด   (13 คร้ัง) มิฉะนั้น
จะไมมีสิทธิ์เขาสอบและไมมีสิทธิ์ผานในรายวิชา 
 

งานที่เก่ียวของกับบทเรียน 
งานที่ 1  อธิบายความสําคัญของนโยบายสาธารณะตอประชาชน และรัฐบาล  

 (งานเดีย่ว) 
 งานที่ 2  อธิบายประโยชนของนโยบายสาธารณะ (งานเดีย่ว) 
 งานที่ 3 วิเคราะหประเภทของนโยบายสาธารณะพรอมนาํเสนอ (งานกลุม) 
 งานที่ 4  เปรียบเทียบตวัแบบนโยบายสาธารณะ พรอมระบุตัวแบบที่เหมาะสมกับ 

 สถานการณปจจุบันของไทยพรอมนําเสนอ (งานกลุม) 
 งานที่ 5 วิเคราะหปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะพรอมนําเสนอ 

(งานกลุม) 
งานที่ 6 อธิบายถึงบทบาทของผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะพรอมนาํเสนอ  

(งานเดีย่ว) 
งานที่ 7 วิเคราะหนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไทยพรอมนําเสนอ (งานกลุม) 

 งานที่ 8 วิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะพรอมนําเสนอ 
   (งานกลุม) 
 งานที่ 9 ติดตามการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (งานกลุม) 

งานที่ 10 ประเมินผลนโยบายสาธารณะ (งานกลุม) 
 

** สมาชิกกลุม @ ไมเกิน 7 คน **   
**การเรียนในหลายครั้งตองออกไปศึกษาขอมูลจริงนอกหองเรียน** 
 

การประเมินผล 
1.  คะแนนระหวางภาคเรียน (งานเดีย่วและงานกลุม) 60 % 
2.  คะแนนสอบยอย (ทกุบทเรียนเมื่อข้ึนบทใหม)           20 % 
3.  คะแนนสอบปลายภาค               20% 

            รวม             100% 
 

   
 
 
 
 

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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เกณฑการจัดเกรด 
 

ชวงคะแนน                       เกรด ชวงคะแนน                             เกรด 
85%    ขึ้นไป                     A 65 – 69%                                C 
80 – 84%                           B+ 60 – 64%                                D+ 
75– 79%                            B 55 – 59%                                D 
70 – 74%                           C+   0 – 54%                                F 

 

 

หนังสือประกอบการเรียน 
ภาษาไทย 
 

กิติพัฒน นนทปทมะดุล. 2548. นโยบายสงัคมและสวัสดิการสังคม.  
พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เกริกเกยีรติ  พพิัฒนเสรีธรรม. 2546. การคลัง : วาดวยการจัดสรรและการกระจาย.  
พิมพคร้ังที่ 8. กรุงเทพฯ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ดํารง  ฐานดี. 2538. รัฐกับการพัฒนา. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ. จฬุาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. 

ชมเพลิน  จันทรเรืองเพ็ญ. 2546. ทฤษฎีและนโยบายการเงิน. พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ.  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ทศพร  ศิริสัมพันธ (บรรณาธิการ). 2537. เทคนิควิธีการวเิคราะหนโยบาย (รวม 
บทความ). พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ. จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ธันยวัฒน รัตนสัค. 2546. นโยบายสาธารณะ. เชียงใหม. มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
ปภาวดี  ประจกัษศุภนิติ และคณะ. ม.ป.ป. นโยบายสาธารณะและการวางแผน : หนวย 
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