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เคาโครงรายวชิา  
 

รศ 242 นโยบายสาธารณะ (PO 242 Public Policy)   จํานวน 3 หนวยกิต (2-2-1) 
 

วิชาบงัคับกอน : รศ 140 บริหารรัฐกิจเบือ้งตน 
 

ผูสอน : อาจารยเจตฑถ  ดวงสงคถ 
 

คําอธิบายรายวิชา 
  วิเคราะหนโยบายสาธารณะ พิจารณาลักษณะ กระบวนการในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ ระบบราชการและกลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนที่มีบทบาทในกระบวนการ รวมทั้งการ
แกไขปญหาสาธารณะในกรณีปกติที่ไมตองตัดสินใจรีบดวนและกรณวีิกฤต โดยยกตัวอยาง
ประเด็นนโยบายที่นาสนใจของไทยในปจจบุันมาศึกษา  
 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. เพื่อวางพืน้ฐานหลักความรูทางดานนโยบายสาธารณะใหแกผูเรยีน 
2. เพื่อสามารถนําความรูทางดานนโยบายสาธารณะเพื่อประยุกตใช  
3. เพื่อมุงสรางแนวคิดในความรับผิดชอบและการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูปฏิบัติงาน

ภาครัฐ ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 

เคาโครงรายวชิา 
 

สัปดาหที ่ เนื้อหา กิจกรรมและ 
การประเมิน 

1 
(4 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ     
1.1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
1.2. องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
1.3. ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
1.4. ประเภทและวงจรชวีิตของนโยบายสาธารณะ 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย 

 
ประเมินโดยการ

สังเกตุ 
2 

(4 ช่ัวโมง) 
บทท่ี 2 วิวัฒนาการ และขอบขายการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.1. วิวัฒนาการการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.2. แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.3. ขอบขายและความสําคัญของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.4. สหวิทยาการของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
2.5. ประโยชนของการศึกษานโยบายสาธารณะ 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย 

 
ประเมินโดยการ

สังเกตุ 

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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2.6. ปญหาในการศึกษานโยบายสาธารณะ 
3 - 4 

(8 ช่ัวโมง) 
บทท่ี 3 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
3.1. นโยบายมุงเนนขอบเขตเฉพาะดานและนโยบายมุงเนน
สถาบันที่กําหนดนโยบาย 
3.2. นโยบายมุงเนนเนื้อหาสาระและนโยบายมุงเนนขั้นตอน
การปฏิบัติ 
3.3. นโยบายมุงเนนการควบคุมกํากับโดยรฐัและนโยบาย
มุงเนนการควบคุมกํากับตนเอง 
3.4. นโยบายมุงเนนการกระจายผลประโยชนและนโยบาย
มุงเนนการกระจายความเปนธรรม 
3.5. นโยบายมุงเนนวัตถุนิยมและนโยบายมุงเนนเชิง
สัญญลักษณ 
3.6.นโยบายมุงเนนเสรีนิยมและนโยบายมุงเนนอนุรักษนิยม 
3.7.นโยบายมุงเนนลักษณะสินคาสาธารณะและนโยบาย
มุงเนนลักษณะสินคาเอกชน 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย/
วิเคราะหประเภท
นโยบายสาธารณะ
จากกรณีศึกษา
พรอมนําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

5 
(4 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 4 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 
4.1. ตัวแบบสถาบัน 
4.2. ตัวแบบกระบวนการ 
4.3. ตัวแบบกลุม 
4.4. ตัวแบบระบบ 
4.5. ตัวแบบผูนํา 
4.6. ตัวแบบทีย่ึดหลักเหตุผล 
4.7. ตัวแบบสวนเพิ่ม 
4.8. ตัวแบบทฤษฎีเกม 

อธิบายความหมาย/
นําเสนอขอเดน-
ดอยของตัวแบบ/
วิเคราะหความ
สอดคลองของ

นโยบายสาธารณะ
กับตัวแบบ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

6 
(4 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 5 ปจจัยแวดลอมท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ 
5.1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และปจจยั
ระหวางประเทศ 
5.2. ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 

อธิบายความหมาย/
วิเคราะหอิทธิพล
ของปจจัยตางๆ ที่มี

ตอนโยบาย
สาธารณะพรอม

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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5.3. ปจจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
5.4. ปจจัยทางดานภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม 
5.5. ปจจัยทางดานจิตวิทยา การบริหาร 

นําเสนอ 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

 
7 

(4 ช่ัวโมง) 
บทท่ี 6 ผูมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ และการ
กําหนดนโยบาย 
สาธารณะของไทย 
6.1. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
6.2. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปน
ทางการ 
6.3. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปน
ทางการ 
6.4. กระบวนการกําหนดนโยบายของฝายนิติบัญญัติ 
6.5. กระบวนการกําหนดนโยบายของฝายบริหาร 

อธิบายความหมาย/
ถาม-ตอบ/ระบุผูที่มี
สวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย
สาธารณะพรอม
วิเคราะหบทบาท
ของผูมีสวนรวมฯ 

 
ประเมินโดยการ

สังเกต 

8 - 9 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 7 การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ   
7.1. ความหมายของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.2. องคประกอบของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.3. แนวทางการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.4. กระบวนการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
7.5. ลักษณะและประเภทของนักวเิคราะหนโยบาย 

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย/
ฝกการวิเคราะห
นโยบายจาก

กรณีศึกษาพรอม
นําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

10 – 11 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี  8 กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
8.1. การกอตัวของนโยบาย 
8.2. การตระเตรียมขอเสนอรางนโยบาย 
8.3. การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจ                                 
8.4. รูปแบบการตัดสินใจเลอืกนโยบายและการกําหนดเปน

อธิบายความหมาย/
ถาม-ตอบ/ระบุ
กระบวนการ

กําหนดนโยบาย
สาธารณะ/ฝกการ

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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นโยบาย 
8.5. การประกาศนโยบายสาธารณะ 

กําหนดนโยบาย
พรอมนําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

12 – 13 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 9 การนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
9.1. ความหมายและความสําคัญ 
9.2. กรอบความคิดและแนวทางการศึกษา 
9.3. ปจจัยที่มผีลตอการนํานโยบายไปปฏบิัติ 
9.4. แนวทางและกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
9.5. ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

บรรยาย/ถาม-ตอบ/
อธิบายความหมาย/
ฝกการวิเคราะหผล
การปฏิบัตินโยบาย
จากกรณีศึกษา
พรอมนําเสนอ 

 
ประเมินโดยการ
สะทอนความเห็น
จากการนําเสนอ
พรอมใหคะแนน 

14 – 15 
(8 ช่ัวโมง) 

บทท่ี 10 การประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
10.1. ความหมายของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
10.2. ความสําคัญและลักษณะของการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ 
10.3. เกณฑและแนวทางในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
10.4. กระบวนการประเมนิผลนโยบายสาธารณะ 
10.5. ปญหาในการประเมนิผลนโยบายสาธารณะ 
10.6. การปรับปรุง การเปลี่ยนแปลง และการยุตินโยบาย
สาธารณะ 

อธิบายความหมาย/
ถาม-ตอบ/ระบุ

วิธีการประเมนิผลที่
สอดคลองกับ

นโยบายสาธารณะ 
 

ประเมินโดยการ
สังเกต 

รวม 15 
สัปดาห 

เนื้อหา จํานวน10 บท  

 

 (บรรยาย 2 ช่ัวโมง / ปฏิบัติ 2 ช่ัวโมง / คนควาดวยตวัเอง 1 ช่ัวโมง / สัปดาห) 
 

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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การเขาชั้นเรียน  ผูเรียนตองเขาชั้นเรียนไมนอยกวา 85% ของเวลาเรียนทั้งหมด   (13 คร้ัง) มิฉะนั้น
จะไมมีสิทธิ์เขาสอบและไมมีสิทธิ์ผานในรายวิชา 
 

งานที่เก่ียวของกับบทเรียน 
งานที่ 1  อธิบายความสําคัญของนโยบายสาธารณะตอประชาชน และรัฐบาล  

 (งานเดีย่ว) 
 งานที่ 2  อธิบายประโยชนของนโยบายสาธารณะ (งานเดีย่ว) 
 งานที่ 3 วิเคราะหประเภทของนโยบายสาธารณะพรอมนาํเสนอ (งานกลุม) 
 งานที่ 4  เปรียบเทียบตวัแบบนโยบายสาธารณะ พรอมระบุตัวแบบที่เหมาะสมกับ 

 สถานการณปจจุบันของไทยพรอมนําเสนอ (งานกลุม) 
 งานที่ 5 วิเคราะหปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะพรอมนําเสนอ 

(งานกลุม) 
งานที่ 6 อธิบายถึงบทบาทของผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะพรอมนาํเสนอ  

(งานเดีย่ว) 
งานที่ 7 วิเคราะหนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไทยพรอมนําเสนอ (งานกลุม) 

 งานที่ 8 วิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะพรอมนําเสนอ 
   (งานกลุม) 
 งานที่ 9 ติดตามการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (งานกลุม) 

งานที่ 10 ประเมินผลนโยบายสาธารณะ (งานกลุม) 
 

** สมาชิกกลุม @ ไมเกิน 7 คน **   
**การเรียนในหลายครั้งตองออกไปศึกษาขอมูลจริงนอกหองเรียน** 
 

การประเมินผล 
1.  คะแนนระหวางภาคเรียน (งานเดีย่วและงานกลุม) 60 % 
2.  คะแนนสอบยอย (ทกุบทเรียนเมื่อข้ึนบทใหม)           20 % 
3.  คะแนนสอบปลายภาค               20% 

            รวม             100% 
 

   
 
 
 
 

เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
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เกณฑการจัดเกรด 
 

ชวงคะแนน                       เกรด ชวงคะแนน                             เกรด 
85%    ขึ้นไป                     A 65 – 69%                                C 
80 – 84%                           B+ 60 – 64%                                D+ 
75– 79%                            B 55 – 59%                                D 
70 – 74%                           C+   0 – 54%                                F 
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