


 สํานักรวมศูนยอํานาจ (Centralism)

 สํานักทองถิ่นปกครองตนเอง (Local Self Rule)

 สํานักผสมแนวคิดรวมศูนยอํานาจ&แนวคิด

ปกครองตนเอง



คัดคานการกระจายอํานาจ

การปกครองตนเองทําใหเกิดวิธีคิดที่คับแคบ

 อํานาจการปกครอง = รัฐสวนกลาง



สอดคลองกับการสรางรัฐในสมัยรัชกาลที่ 5

 ไดรบัอทิธิพลจากอังกฤษ

 ถูกจํากัดอํานาจจากการทําสนธิสัญญา

การลาอาณานิคม



สรางกลไกรัฐใหเขมแข็ง

ยกเลิกระบบทาส ไพร

การปกครองสวนภูมิภาคจากฝรัง่เศส

จัดต้ังสุขาภิบาล



การปกครองทองถ่ินเปนลูกหลานของชุมชน

โบราณ และสะทอนประวัติศาสตรธรรมชาติ

ของมนุษยยิ่งกวาสวนใดๆ ในอารยธรรม

สมัยใหม”

การปกครองทองถ่ินเกิดกอนรฐัชาติ



1. ยอมรับวาทองถิ่นควรมีอิสระ

2. แตทกุอยางตองเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด

3. มีความไมชัดเจน



ประเด็นที่ไมชัดเจน

1. ความเขมแข็งของทองถ่ินในการผลักดันการ

แกไขกฎหมาย

2. นโยบายของฝายนิติบัญญัติ & ฝายบริหาร

3. สามารถมีหลากหลายรูปแบบ



 กระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

 ผูนํามีความรับผิดชอบตอประชาชน

 ขจัดความเปนเผด็จการโดยรัฐบาล



 เปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ

 เสริมสรางประชาธิปไตย & พัฒนาการทางการเมืองที่มั่นคง

 เกิดการเขาสูการเมืองของประชาชน



1. เกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบท

2. ในอดีตรัฐชาติมีบทบาทในการควบคุมตลาด

3. เกิดบรรษัทขามชาติ ( Multi National 

Corporations - MNCs)

4. ปรากฎการณทางเศรษฐกิจสงผลตอการเมือง



1. เปนแบบแผนการตัดสินใจบนเครือขายแบบหลวมๆ

2. เกิดข้ึนในความสัมพันธระยะยาวระหวางตัวบุคคล

กับองคกร

3. เครือขายเปดกวาง ซับซอน

4. มีการตอรองและสรางความนาเชือ่ถอื



5. เปนเครอืขายทีแ่ข็งแรงกวา

6. มีความสามารถในการประสานนโยบาย & แกไข

ปญหาที่ซับซอน

7. เนนการทํางานแบบรวมตัว



การปกครองทองถ่ินทีด่าํเนนิโดยรัฐบาลกลาง

(State Local Government)

การปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน

(Local self Government)



• การกระจายอํานาจโดยจําเปน หรือโดยปริยาย
(Decentralization by default)

• การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) -
handover/Market Mechanism

• การกระจายอํานาจภายใตหลักการแบง อํานาจ
(Deconcentration) - Administrative 
Decentralization

• การกระจายอํานาจภายใตหลักการมอบ อํานาจ
(Delegation)



จังหวัด

 การรวมทองที่หลายๆอําเภอต้ังข้ึนเปน จังหวัด มี
ฐานะเปนนิติบุคคล

 มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับมอบนโยบาย และคําสั่ง
จากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง
กรม



ปลัดจังหวัดและหัวหนาสวนราชการประจํา
จังหวัด

คณะกรรมการจงัหวัด

- สํานักงานจังหวัด

- สวนตางๆซึง่กระทรวง ทบวง กรม ต้ังขึ้น



อําเภอ

 หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค รองจากจังหวัด แต

ไมมีฐานะ เปนนิติบุคคล

 นายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับ บัญชา

ขาราชการในอาํเภอ

 ปลัดอําเภอและหัวหนาสวนราชการ ประจําอําเภอ



ตําบล

 หมูบานรวมกันราว 20 หมูบาน

 กํานันมีอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรที่อยูในเขตตําบล

 กํานันเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรในตําบล

 แพทยประจําตําบลซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากผูที่มี

ความรูในวิชาแพทย

 ผูชวยกํานัน 2 คน



หมูบาน

 บานหลายบานท่ีอยูในทองท่ีหน่ึงซึ่งควร อยูในความ
ปกครองอันเดยีวกัน

 จํานวนราษฎรประมาณ 200 คน หรือจํานวนบานไมต่าํ
กวา 5 บาน

 ผูใหญบานไดรบัเลือกโดยราษฎรใน หมูบาน

• ผูชวยผูใหญบาน

• คณะกรรมการหมูบาน



มีฐานะเปนนิติบุคคล (Legal Status)

มีอํานาจอสิระในการดําเนินงาน (Autonomy)

ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และ

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น

(Elected officials and people’s participation in 

local affairs)



การปกครองแบบกึ่งเมืองข้ึน (Colonial Local 

Government)

ประชาชนเปนไพรและทาส

ผูปกครองชุมชนมาจากการแตงต้ัง

เมืองเปนที่อยูของเจานาย ขุนนางและขาราชบริพาร



การปกครองทองถิ่นโดยขาราชการประจํา (Local-

Government by Government Officials)

ยังคงเปนการปกครองแบบเมืองข้ึน



ความพยายามจัดต้ังการปกครองทองถ่ินของคณะราษฏรในป

พ.ศ.2476

การสถาปนาการปกครองทองถ่ินโดยขาราชการประจําระหวาง

พ.ศ.2495-2499

การพัฒนาเศรฐกจิแบบเสรี และภาวะชะงักงันของการปกครอง

ทองถ่ินระหวางพ.ศ.2504 – 2535

การเรียกรองใหมกีารปกครองทองถ่ินระหวางปพ.ศ.2535 – 2539



การจัดต้ังหรือยกเลิกองคการบริหารปกครองทองถิ่น

เกิดข้ึนโดยความคิดริเร่ิมของชนช้ันนํา

การจัดรูปแบบและพัฒนาองคกรปกครองทองถิ่น

เปนไปตามความมุงหมายและทัศนะของชนช้ันนํา

องคกรปกครองทองถิ่นตกอยูในการควบคุมของรัฐบาล

และขาราชการประจํา



 ผูครองอํานาจสวนกลางอางวาประชาชนในทองถ่ินไมพรอม
ปกครองตนเอง

 สงผูบริหารจากสวนกลางเขาไปดํารงตําแหนงสําคัญในสวน
ภูมิภาค

 เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเลือกต้ังเจาหนาที่บริหาร
ทองถ่ินที่มีตําแหนงไมคอยสําคัญ

 กําหนดงบประมาณและบทบาทของหนวยการปกครอง
ทองถ่ินในอตัราสวนที่นอยมาก



1. ถูกแซกแทรงและควบคุมโดยขาราชการประจําจาก

สวนกลางและภูมิภาค

2. ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคกร

ปกครองทองถิ่น

3. ประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังเจาหนาที่บริหารทองถิ่นแตไม

มีอํานาจในการควบคุม



4. กระทรวงมหาดไทยเลือกพัฒนาองคกรบริหารสวนทองถ่ิน

เพ่ือหลกีเลี่ยงประเด็นของการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด

5. ตองมองปญหาไปถึงโครงสรางการบรหิารของสงัคมไทยทีท่ํา

ใหประชาชนในทองถ่ินอพยพเขาสูเมืองหลวง

6. การนํารูปแบบการบริหารจากตางประเทศมาใชไมเต็มรูปแบบ

ทําใหเกิดปญหาและความสับสนระหวางฝายบริหารและฝาย

สภา



 มีรูปแบบหนวยการปกครองหลายรูปแบบ

 ตองมอีํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
ความเหมาะสม

 มีสิทธิตามกฎหมายในการปกครองตนเอง

‣ ตรากฎหมายหรือขอบังคับของตนเอง

‣ กําหนดงบประมาณ

 องคกรในการบริหารและปกครองตนเอง

 ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน



สถานะตามกฎหมาย (Legal Status)

พื้นที่และระดับ (Area and Level)

การกระจายอํานาจและหนาที่

องคการนิติบุคคล

การเลือกต้ัง



 อิสระในการปกครองตนเอง

งบประมาณของตนเอง

การควบคมุดูแลของรฐั



 เปนรากฐานของการปกครองประชาธิปไตย

 เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง

 ทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง

 ตอบสนองความตองการของทองถิ่น

 เปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง

 สอดคลองกับแนวคดิการพ่ึงตนเอง



 งานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมทองถิ่น

 งานที่เกี่ยวกับการปองกันภยั

 งานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม

 งานที่เกี่ยวกับพาณิชยทองถิ่น
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