
การปกครองทอ้งถ่ิน
 ตอนท่ี 1

ความหมาย ความส าคญั หลกัการ
และแนวคิดทฤษฎี



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน

• เดเนียล วทิ (Danial Wit) 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้  านาจ หรือกระจายอ านาจ

ไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ 

“รัฐบาลทอ้งถ่ินยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน”



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

• วลิเล่ียม วี. ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway)
องค์การท่ีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักท่ี
ก าหนดไว ้มีอ  านาจการปกครองตนเอง รวมไปถึงมีการ
บริหารงบประมาณการคลังของตนเอง และมีสภา
ทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

• จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clark)
หน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการ
ใหบ้ริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง และหน่วย
การปกครองดงักล่าวจะจดัตั้งและอยู่ในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

• อีไมล ์เจ. ซดัด้ี (Emile J. Sudy)
หน่วยการปกครองทางการเมืองท่ีอยู่ในระดบัต ่า
จากรัฐ ซ่ึงก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีอ านาจอย่าง
เพียงพอท่ีจะท ากิจกรรมในทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

• ประทาน คงฤทธิศึกษาการ
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจาย
อ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิด
องค์การท าหน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ิน  
นั้น ๆ



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

• อุทยั หิรัญโต
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนิน
กิจการบางอยา่ง โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความ
ตอ้งการของตน



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

• วิลเล่ียม เอ. ร๊อบสนั (William A. Robson)
หน่วยการปกครองท่ีรัฐได้จัดตั้ งข้ึนและให้มี
อ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตาม
กฎหมาย (Legal Rights) และมีองคก์ารท่ีจ าเป็น
ในการปกครอง (Necessary Organization)



สรุปสาระส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน
๑. มีรูปแบบหน่วยการปกครองตามความแตกต่างของความเจริญ 

ประชากร ขนาดพ้ืนท่ี และวฒันธรรม
๒. มีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม
๓. มีสิทธิทางกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองดว้ยตวัเองโดย

แบ่งเป็น
๓.๑. สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้งบงัคบัต่าง ๆ 

ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
๓.๒.สิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการ

ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่



สรุปสาระส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

๔. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ      
มีองคก์รฝ่ายบริหาร และองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั

๕. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งถ่ิน



ต่ืนไดแ้ลว้!!

ไปเลือกตั้งกนัเถอะ



ตอนท่ี 2

องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ิน



องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ิน

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ ๘ ประการคือ
๑. สถานะทางกฎหมาย (Legal Status)
๒. พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) 
๓. การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี
๔. องคก์ารนิติบุคคล



องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

๕. การเลือกตั้ง
๖. อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน
๗. งบประมาณของตนเอง
๘. การควบคุมดูแลของรัฐ



แนวคดิของ Jacques Moreau

องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบ
ส าคญั ๕ ประการ คือ
๑. มีพืน้ที่รับผดิชอบชัดเจน

๒. มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน

๓. มีองค์กรเป็นของตนเอง

๔. มภีารกจิหน้าที่เกีย่วกบั ผลประโยชน์ของตนเอง

๕. มีการก ากบัดูแลจากรัฐ



วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน

• ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งดา้นการเงิน บุคคล และ
เวลาในการด าเนินงาน

• เพ่ือสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง
• เพ่ือใหห้น่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้
การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน





ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน

• การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย

• การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
• การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครอง
ตนเอง

• การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ



ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)

• การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง 
การบริหารประเทศในอนาคต

• ท่ีส าคญักคื็อ “การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง”



แนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน 
และการกระจายอ านาจ

I. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการจดัระเบียบการปกครองประเทศ
1.1. หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) 
หมายถึง หลกัการจดัวางระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน โดยรวมอ านาจในการปกครองไวใ้หแ้ก่หน่วย
การบริหารราชการส่วนกลาง 



แนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน 
และการกระจายอ านาจ (ต่อ)

I. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการจดัระเบียบการปกครองประเทศ (ต่อ)

1.2. หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง (Deconcentration)  
หมายถึงหลกัการท่ีการบริหารราชการส่วนกลางได้
จดัแบ่งอ านาจวนิิจฉยัและสัง่การบางส่วนไปให้
ขา้ราชการในส่วนภูมิภาค โดยใหมี้อ านาจในการใชดุ้ลย
พินิจ ในกรอบแห่งนโยบายของรัฐบาลท่ีไดว้างไว้



แนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน 
และการกระจายอ านาจ (ต่อ)

I. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการจดัระเบียบการปกครองประเทศ (ต่อ)

1.3. หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization)  
หมายถึงหลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนแก่องคก์ร
อ่ืนท่ีไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางให้ไปจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระ
ตามสมควร ทั้งในดา้นการเมืองและการบริหาร เพ่ือทอ้งถ่ิน
จะมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได้



แนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน 
และการกระจายอ านาจ (ต่อ)

II. แนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะการกระจายอ านาจ
มี ๒ รูปแบบ คือ

2.1. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจ
ตามอาณาเขต

2.2. การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจาย
อ านาจทางเทคนิค



แนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน 
และการกระจายอ านาจ (ต่อ)

III. ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน
3.1. ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันา 

ประชาธิปไตย
ส านกัท่ีหน่ึง แนวคิดคดัคา้นการปกครองตนเอง
ส านกัท่ีสอง แนวคิดใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินมีการควบคุมจาก

ส่วนกลาง
ส านกัท่ีสาม แนวคิดสนบัสนุนการปกครองทอ้งถ่ิน



แนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน 
และการกระจายอ านาจ (ต่อ)

III. ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน (ต่อ)
3.2. บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย    

ทั้งในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ
โดยสรุปแลว้การปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิดการพฒันาดา้น
หน่ึง ก่อใหเ้กิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน (Greater political participation by people)



สอง ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบของผูน้ าต่อประชาชน 
(Accountability)

สาม การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็จะขจดัระบบเผดจ็การโดย
รัฐบาล

ส่ี การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ
ห้า การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง จะตอ้งเร่ิมจากการสร้าง

ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินก่อน
หก การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของ

ประชาชน (Politicization)



แค่น้ีก่อนนะพี่ 
สวสัดีครับ 


